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The Moral Ecology of Markets: Assessing Claims about Markets and Justice
Daniel K. Finn
New York: Cambridge University Press, 2006, pp. ix, 169

There is a subtitle to this book: “Assessing Claims about Markets and Justice.” Its
aim is not to settle the question of how just markets are, but rather to identify the
framework within which the morality of markets can be profitably discussed. In the
opening chapter, he takes to task some celebrated economists who, he thinks, try to
defend markets without moral judgment. We can certainly agree that if they really
thought they were doing that, their task was hopeless. But more likely they felt their
moral premises were uncontroversial.

The next two chapters respectively summarize the moral cases for and against
markets. Discussion of the first is fairly straightforward, though strangely missing is
the argument that the basic idea of the market is itself just, even the very hallmark of
justice, viz. since it consists of freely made exchanges which respect the freedom of
others. Discussion of the critiques of the market is rather undiscerning; e.g., that mar-
kets “threaten the environment.” Still, these are the sorts of things that are said. Finn
doesn’t try to pass judgment, though he appears to endorse most of these to some extent.

Chapter 5 then identifies what Finn proposes to be the four main problems of
economic life: “allocation, distribution, scale, and quality of human relationships.”
Finn does not, however, show much awareness of the specifically free-market han-
dling of all these. (E.g., is there really a distinction to be made between “allocation”
and “distribution,” given that people make things for reasons, including, often, who
will use them and on what terms?)

Part 2 of the book devotes three chapters to “the market as an arena of free-
dom,” the “moral ecology of the market,” and “implications.” In the first of these,
the point is made that discussing the market exclusively in terms as general as “cap-
italism vs. socialism” is largely pointless, since the real question is just where to put
the “fences” that delimit the sphere of full market behaviour; socialism would be one
view about where those fences should be. Now, the alternative to markets is always
control by a central agency that is not itself acting as a market participant, which is
the essence of socialism—perhaps the familiar bifurcation makes more sense than
Finn allows. But, granted, the choice of “fence locations” is not an all-or-nothing
issue. Finn does, however, fall into the familiar but undiscerning habit of holding
that some “intervention” by government is necessary to the market itself.

Chapter 7 is the source of the book’s title: “The Market’s Moral Ecology.” This
consists, first, in the aforementioned “fence-placing” and then in the “provision of
essential goods and services, the morality of individuals and groups, and civil soci-
ety” (126—7). Calling these things “ecology” suggests that they are distinct from the
market itself; but a stout defender of the market would deny this. Markets provide
goods and services, including “essential” ones; they are defined by moral prohibi-
tions (against violation of rights to persons and property); and they certainly take
place only in civil society, which is certainly a “network of voluntary associations”
(138) and does pervade society. How can an organization be voluntary that doesn’t
instantiate the freedom of the marketplace, seeing that exchanges among participants
are quintessentially voluntary?

This last brings up a question about the understanding of the term “economy.”
The basic notion is that of individual freedom: individuals confining their activities to
those that are consistent with the freedom of others. Is that exclusively “economic”?
If not, then economics does indeed have an “ecology” lying outside itself; but it might
make more sense to insist that what is usually called “economics” is simply the appli-
cation of this same social principle to certain narrower activities in which, say, money
figures prominently, the line between it and other things being essentially arbitrary.
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Chapter 8 then summarizes what Finn supposes to be implications of the preced-
ing analysis. For some reason, a rather perceptive discussion of political lobbying for
economic purposes occupies a fair bit of this chapter, even though such lobbying is
anti-market in essence. He then moves to a final summary: that “all participants in the
debate about the justice of markets are already addressing the same four problems of
economic life and taking positions on the same four elements of the moral ecology
of markets.” Given this, we should also have a “common conversation” (154). Some
of what Finn says might promote that object, but some will not. Serious defenders of
markets can complain that much of the structure identified here is misleadingly char-
acterized. (The discussion of freedom on pp. 117-19 is so confused as to deserve an
article in itself.) The market idea can do a lot more than he suggests. However, he
does the literature a service by producing this classification of aspects to discuss.

JAN NARVESON  Professor Emeritus,
Philosophy University of Waterloo

Femmes et Parlements. Un regard international
Sous la direction de Manon Tremblay
Montréal, Editions du remue-ménage, 2005, 672 pages

Femmes et Parlements se donne comme objectif de présenter un état des lieux des
droits politiques des femmes et de leur présence dans les assemblées législatives, et
d’examiner les mesures prises par les Etats et les partis en vue d’accroitre la partici-
pation politique des femmes dans 37 pays répartis sur les cinq continents. Cet ouvrage
collectif, qui rassemble des textes de 34 auteurs, spécialistes de différents pays, sous
la coordination de Manon Tremblay, professeure a 1’Université d’Ottawa, s’inscrit
dans un débat engagé depuis environ vingt ans quant a la présence des femmes dans
les instances représentatives (cf. Projets féministes, n° spécial « Actualité de la parité »,
février 1996). On s’est apergu que, si les femmes ont obtenu le droit de vote et
d’¢éligibilité dans les démocraties représentatives, leur présence numérique dans les
assemblées législatives progresse lentement. Lobjectif récent de la « parité » adopté
par des mouvements féministes et quelques partis politiques résulte du constat que
I’égalité en droit acquise entre hommes et femmes n’a pas apporté ce qu’elle était
censée apporter en maticre d’égale représentation des hommes et des femmes en poli-
tique. Un certain nombre d’Etats ont élaboré des cadres législatifs destinés a promou-
voir la féminisation de leurs institutions représentatives.

Dans ce recueil, on a choisi de ne traiter que de la présence des femmes dans
les parlements nationaux, qui correspondent a 1’échelon le plus élevé de 1’autorité
législative de I’Etat, et non pas, par exemple, de leur présence dans les instances
régionales ou municipales. Les auteurs fournissent des analyses concretes du fonc-
tionnement des systémes politiques, des mécanismes d’exclusion et d’inclusion des
femmes dans les instances représentatives et des actions étatiques et partisanes visant
a surmonter les obstacles a 1’¢lection des femmes.

Cingq textes sur I’ Afrique ouvrent le volume (Afrique du Sud, Egypte, Rwanda,
Sénégal et Tunisie). La proportion des femmes parlementaires y va de 48,8 % au
Rwanda a 2,9 % en Egypte. Les élections d’octobre 2003 au Rwanda—les premicres
¢lections législatives tenues apres le génocide—ont permis la formation d’un parle-
ment quasi-paritaire. Le Rwanda se classe au premier rang mondial en ce qui con-
cerne la représentation des femmes dans les parlements. Powley analyse cette évolution
sous I’angle des mesures concretes constitutionnelles et 1égislatives mises en place
pour accroitre le nombre des femmes élues (entre autres, la réservation d’un taux de
sieges a la Chambre des députés, p. 115) et des actions conjointes des organisations
de femmes et du gouvernement rwandais (plus précisément, du Front patriotique rwan-
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dais au pouvoir). Plusieurs Etats de I’Afrique sub-saharienne ont adopté, au cours
des dernieres années, des formes de quotas et le taux des femmes parlementaires
s’accroit dans cette partie du monde plus rapidement que dans d’autres régions
(p. 126). Cette avancée dans le champ de la représentation politique peut cependant
cacher le fait qu’un role secondaire continue a étre assigné aux femmes dans la société,
comme le laissent entendre Ba et Diop dans leur texte sur le Sénégal. Parmi les pays
du Maghreb et les pays d’Asie qui ont incorporé des lois religieuses islamiques a
I’ordre public, la Tunisie fait figure d’exception avec un taux de 22,8 % de femmes
parlementaires. K. Cherif considére que ce chiffre est peu indicatif de 1’exercice de
la citoyenneté de plein droit par les femmes tunisiennes et que les femmes qui entrent
au parlement sont tenues a 1’écart des décisions significatives qui pésent sur I’ensemble
de la société. LEtat tunisien, soucieux de se présenter sur la scéne internationale
comme un Etat « moderne » et de contrer a I’intérieur la contestation islamiste, instru-
mentalise I’intégration des femmes dans 1’espace politique.

En Asie, le Bangladesh et le Pakistan ont établi un systéme de « sieges réservés »
aux femmes. L'Inde utilise la méme méthode dans les instances locales. Au Pakistan,
cette politique a permis de passer, selon Abou Zahab, de 1,8 % en 1993 a 21,3 % de
femmes parlementaires en 2005. Elle signale néanmoins que les femmes élues aux
siéges généraux sont pour la plupart le « préte-nom » de leur mari, ou d’un parent
qui est dans I’incapacité de se présenter (p. 281). Les si¢ges réservés conduisent a
produire une classe politique de femmes ¢élues par « procuration », privées de base
électorale réelle et recrutées dans des familles politiques établies (p. 285). Un large
éventail de pays d’Asie et d’Océanie aux réalités sociales, économiques et politiques
trés diverses sont abordés dans cette section du volume (Israél, Palestine, Iran, Corée
du Sud, Japon, Taiwan, Nouvelle-Zélande et Australie). L’ Australie et la Nouvelle-
Zélande affichent les plus forts taux de femmes parlementaires parmi ces pays (24,7
% et 28,3 %). Le nombre de femmes députées est bas en Israél (15 %) ou en dépit de
la rhétorique nationale sur 1’égalité entre hommes et femmes (Golan et Hermann,
p. 253), les femmes sont systématiquement tenues a 1’écart des décisions impor-
tantes et, jusqu’a nos jours, les femmes ¢lues font rarement partie des comités chargés
d’examiner les questions de « haute politique », telles que les finances et les affaires
étrangeres (p. 265).

En Amérique latine, le taux de participation des femmes aux institutions représen-
tatives reste bas, mais il a augmenté au cours des années 1990. Les trois pays sud-
américains étudiés, le Brésil, le Pérou, et le Mexique, ont adopté un systeme de quotas
l1égislatifs pour favoriser 1’¢lection des femmes, qui établit un plancher de 30 % de
chaque sexe dans les listes électorales. Cette politique a donné des résultats, mais
comme le souligne Navarro Swain pour le Brésil, il ne faut pas surestimer la portée
de ces mesures. Dans ce pays, loin d’atteindre le taux de 30 %, les femmes élues
n’ont pas dépassé le seuil de 10 % a la Chambre basse aux premieres élections apres
la mise en application des quotas en 2002.

En 2005, le taux de femmes parlementaires était de 21,1 % au Canada et de 15
% aux Etats-Unis. Ces deux pays n’ont introduit aucune mesure législative pour
accroitre le nombre de femmes élues. Swers décrit les blocages que le systeme ¢élec-
toral des Etats-Unis oppose aux candidates en favorisant les membres sortants du
Congres, mais signale aussi la pénurie de femmes qualifiées disposées a se porter
candidates, du fait d’une division sexuelle du travail qui les rend les principales respon-
sables du soin des enfants (p. 444).

En Europe (16 pays européens sont analysés dans le volume), les pays scandi-
naves ont été pendant de nombreuses années considérés comme des modeles quant a
la promotion de 1’égalité des sexes. Bergqvist attribue 1’entrée d’un grand nombre de
femmes en politique, depuis les années 1970, a leur participation massive au marché
du travail dans un contexte d’expansion du modéle scandinave de 1’Etat-providence,
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mais aussi a la mobilisation des mouvements sociaux. Le recul des femmes élues de
38 % a 33 % aux élections de 1991 en Suede, per¢u comme une menace pour la
démocratie et I’égalité des sexes, provoqua une vaste mobilisation (p. 549). Rue-
schemeyer affirme que la transition a 1’économie de marché en Europe de I’Est de
I’apres 1989 a particulierement touché une grande partie des femmes, qui ont di
faire face a I’interruption des services sociaux et aux problémes de chdémage (p. 563).
Elle émet I’hypothése que la baisse de la proportion de femmes dans les assemblées
législatives qu’on y observe est imputable au retrait des structures alternatives a la
famille. Lindépendance économique des femmes et surtout le partage des taches
ménageres et de la responsabilité des soins aux enfants sont des conditions néces-
saires, mais pas suffisantes, a I’entrée des femmes en politique, comme le montre le
cas de la France. Il faut également que les femmes aspirant a la politique brisent des
traditions politiques bien ancrées. En France, les premiers résultats de la loi passée
en 2000, qui impose 50 % de candidats de chaque sexe pour toutes les élections au
scrutin de liste, ont été peu spectaculaires (le taux de femmes parlementaires y est de
12,2 %). Aux élections législatives de juin 2002, les grands partis ont préféré encourir
les sanctions financic¢res que prévoit la loi lorsque les listes ne sont pas paritaires
(Dauphin et Praud, 597).

Les femmes ¢élues vont-elles changer la politique ? La question de savoir si les
femmes sont porteuses d’une « spécificité » a opposé et oppose encore dans les mou-
vements féministes, et en dehors d’eux, différentialistes et universalistes. La position
universaliste considére que femmes et hommes appartiennent a la méme humanité;
renforcer I’idée de la complémentarité des sexes et de favoriser la hiérarchisation. La
position différentialiste soutient que les femmes, tout en appartenant a la méme huma-
nité que les hommes, ont des qualités spécifiques qui pourraient enrichir le monde
commun (sur ce point, voir Collin, F., 1999 Le différend des sexes. De Platon a la
parité). Les études de cas de ce volume attestent que cette opposition n’est pas déci-
sive pour prendre position pour ou contre les mesures qui visent 1’augmentation du
nombre de femmes dans les instances de décision. Lobjectif de « parité » est parvenu
a rallier des mouvements féministes malgré leurs différences idéologiques. D’ailleurs,
les auteurs du livre ont des opinions divergentes quant a la question de savoir si les
femmes au pouvoir sont soucieuses d’améliorer les conditions de vie des femmes
dans le domaine qui leur est imparti. La « parité » ne révolutionne pas les rapports
sociaux de sexe, mais le fait que les femmes investissent de plus en plus les instances
de prise de décision témoigne de changements majeurs survenus dans les roles des
sexes dans de larges parties du monde. Les contributions de ce volume indiquent
qu’il s’agit néanmoins d’une évolution lente et parfois ambigué puisque les femmes
politiques sont confrontées aux mécanismes de ségrégation internes des partis poli-
tiques et des parlements.

Le lecteur trouvera dans les textes rassemblés un matériel riche d’analyses con-
crétes et d’interrogations cruciales sur la question des femmes et du pouvoir et y
rencontrera des approches variées, parfois complémentaires, parfois divergentes.

NIKOLETTA CHARDALIA  Université d’Ottawa

Le Canada, les Etats-Unis et le monde, la marge de manceuvre canadienne
Sous la direction de André Donneur
Québec : Les Presses de 1’Université Laval, 2005.

Ce livre réunit cinq articles traitant de la relation du Canada avec son voisin du sud,
cette superpuissance dans ’ombre de laquelle le gouvernement canadien déploie sa
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politique étrangere. Les réflexions proposées portent essentiellement sur les ques-
tions de sécurité. Publié a la fin de 2005, I’ouvrage analyse les politiques des gou-
vernements Chrétien et Martin. Or ce sont des questions de politique intérieure plutot
que de politique étrangere qui ont mobilisé les ressources de ces gouvernements.
Cette publication pose la question de I’avenir, question qui est encore plus pertinente
depuis le changement de gouvernement survenu a Ottawa en janvier 2006

Le premier chapitre est de Nelson Michaud. Il nous éclaire sur le role des valeurs
canadiennes dans la définition de la politique étrangere des gouvernements en poste
a Ottawa. Il retrace la trajectoire historique des valeurs qui guident la politique
étrangere canadienne et démontre que la décision du gouvernement Chrétien de ne
pas participer a la guerre en Irak s’inscrit dans la logique du multilatéralisme cana-
dien. Cette intervention armée n’avait I’aval ni de I’ONU, ni de I’OTAN, ce qui a
lourdement influencé la décision canadienne. Larticle analyse ensuite les valeurs psy-
chosociales et politico-opérationnelles qui sont a la source de la politique étrangere
canadienne. Toutes ces valeurs distinguent le Canada des Etats-Unis. Lauteur sou-
ligne cependant le fossé entre valeurs et réalité. Adoptant une démarche prescriptive,
il dresse la liste des défis auxquels doit faire face le gouvernement canadien, entre
autres : I’urgence de réévaluer la pratique du multilatéralisme et de résoudre le dilemme
entre héritage historique et innovation; I’importance de préserver le respect et la
crédibilité de la position canadienne sur la scéne internationale; la nécessité de pro-
téger la souveraineté canadienne tout en gardant une relation saine avec les Etats-
Unis; etc. Pour relever ces défis, le Canada doit redéfinir ses priorités et y consacrer
les ressources nécessaires. Mais ces réalités ne sont pas priorisées dans les plate-
formes électorales, version 2004, des partis politiques siégeant au Parlement cana-
dien. En terminant, ’article analyse 1’énoncé de politique étrangere canadienne déposé
en 2005. Contre toute attente, celui-ci se démarque des pratiques précédentes. La
sécurité nationale et continentale y occupe une place plus importante que par le passé.
Le texte affirme le rdle central du gouvernement fédéral en matiére de politique
étrangere et les défis a relever ne sont plus ignorés, notamment en ce qui a trait a
I’avenir du multilatéralisme. Quant a la relation Canada-FEtats-Unis, ’énoncé sou-
ligne I’'importance d’étre différent mais non indifférent. Cette politique innove donc.
D’aprés ’auteur, I’innovation a été possible parce que c’est une ressource externe,
plutdt que la fonction publique, qui a produit cet énoncé, dont I’avenir demeure toute-
fois incertain en raison du climat politique canadien.

Le chapitre deux a été écrit par André Donneur et Valentin Chirica. Ils explorent
les questions d’interdépendance et d’autonomie qui structurent les relations entre le
Canada et les Etats-Unis. Pour ces auteurs, il est clair que, malgré quelques inco-
hérences, le Canada a toujours su préserver sa spécificité en matiére de politique
étrangere. Ils étudient les facteurs structurels et les pressions qui influencent la poli-
tique étrangere canadienne en accordant une attention particuliére aux positions déve-
loppées par la communauté épistémique, les groupes de pression et les partis politiques.
Les auteurs estiment que ces différents facteurs ont permis au Canada de resserrer sa
coopération avec son voisin d’une maniere nuancée, de développer sa législation anti-
terroriste et d’améliorer son cadre institutionnel en matiere de sécurité. Ils analysent
en détail la coopération multilatérale et bilatérale en matiere de sécurité non mili-
taire entre le Canada et les Etats-Unis et soulignent qu’elle est bien antérieure a 2001
et que les mesures antiterroristes internes du Canada lui sont spécifiques. Le Canada
a toujours gardé ses distances avec Washington sur ces questions. La nouvelle poli-
tique canadienne de sécurité nationale déposée en 2004, premicre politique de ce
type, a intégré un nouveau principe, le principe de prévention, et a élargi les préoc-
cupations sécuritaires aux questions de blanchiment d’argent. Néanmoins, cette poli-
tique ne résout pas 1’épineux probléme de I’arrimage d’une coopération continentale
plus poussée avec une politique favorisant le multilatéralisme.
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Dans un texte court et d’une grande cohérence, le chapitre trois, de Stéphane
Roussel, présente une réflexion sur la construction institutionnelle de la défense
canado-américaine. I rappelle que les relations entre le Canada et les Etats-Unis sont
les plus stables et les plus denses au monde. En se référant aux théories institution-
nalistes et a celles touchant a la coopération entre démocraties, cette analyse nous
permet de mieux comprendre les phénomeénes de coopération qui ne reflétent pas du
tout le rapport de forces entre ces deux Etats. Roussel brosse un tableau de la con-
struction des institutions qui lient les Etats-Unis et le Canada, un réseau comptant
aujourd’hui pas moins de 80 traités, 250 autres protocoles, et 145 tribunes bilatérales.
Trois phases distinctes ont conduit a la construction de ce réseau; la premiere débute
a la veille de la Seconde Guerre mondiale, la deuxiéme, en 1947 et la troisiéme, en
1957. Chaque étape a suscité critiques et débats mais, dans I’ensemble, la construc-
tion de ces institutions s’est déroulée sans heurts et a permis d’établir des regles du
jeu claires, tel que le prévoient les institutionnalistes. L’ auteur aborde ensuite les enjeux
actuels de la défense de I’Amérique du Nord et I’avenir de la coopération canado-
américaine en matiére de sécurité. Des menaces asymétriques posent le probléme de
la frontiere entre les deux pays et celui de la dépendance canadienne vis-a-vis du
marché américain. Dans le contexte des relations post-2001, les institutions bilatérales
pourraient s’avérer particulierement utiles pour aborder ces questions, méme si elles
sont elles-mémes sujettes a des changements majeurs. Héritées de la guerre froide,
ces institutions doivent aujourd’hui faire face a de nombreux défis, notamment :
I’intégration du Mexique dans ’architecture de sécurité; I’adaptation a la réorgani-
sation des commandements militaires aux Etats-Unis avec la création du Northern
Command; 1’adaptation des politiques et actions canadiennes dans un nouvel envi-
ronnement institutionnel américain depuis la création du Department of Homeland
Security ; et finalement, I’avenir du NORAD qui est compromis par le refus cana-
dien de participer a la défense antimissile de 1I’Amérique du Nord. Le theme de la
coopération demeure central. Si la coopération pour la défense antimissile pose un
probléme au Canada, plusieurs commentateurs proposent d’approfondir la coopéra-
tion dans d’autres domaines, le domaine maritime notamment. Pour 1’auteur, I’utilité
des institutions bilatérales n’est plus a démontrer. Devant les nouveaux dangers qui
menacent la sécurité nationale et étant donné la force de la superpuissance améri-
caine, Ottawa a tout intérét a renforcer le tissu institutionnel avec Washington. Cette
relation constitue un de ses meilleurs instruments pour défendre sa souveraineté, son
identité et son économie.

Le chapitre quatre, proposé par Philippe Lagassé, reprend des théses abordées
dans les chapitres précédents en mettant I’accent sur la coopération canado-américaine
en matiere de défense stratégique. Il brosse un historique des positions américaine et
canadienne pour ensuite analyser les facteurs qui ont influencé la politique étrangére
canadienne sur le bouclier antimissile. Lauteur souligne que la participation du Ca-
nada a la défense stratégique de 1’Amérique du Nord n’est pas nouvelle et com-
mence apres la Seconde Guerre mondiale. Pourtant, un fossé s’est creusé depuis 2001.
Les Etats-Unis ont conclu le traité SORT avec Moscou, ils se sont retirés du traité
sur les missiles antimissiles balistiques (ABM), et ils ont réorganisé les institutions
chargées de la surveillance et de la défense de leur territoire national. Pendant ce
temps, le gouvernement canadien restait silencieux et poursuivait sa politique de
I’ambiguité. Méme apres son refus de combattre en Irak, le gouvernement canadien
était disposé a participer a la défense stratégique de I’Amérique du Nord, mais il a
été confronté a une opinion publique hostile. Cette situation, conclut ’auteur, a forcé
le gouvernement libéral minoritaire a sacrifier ses relations avec les Etats-Unis.

Le dernier chapitre reprend le théme de 1’ambiguité de la politique du gou-
vernement Chrétien face a la guerre en Irak. Les auteurs y analysent la marge de
manceuvre que conserve le Canada face aux Etats-Unis depuis le 11 septembre 2001.
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Ce chapitre reprend plusieurs ¢léments développés dans les chapitres précédents. 11
décrit ’ambivalence, ou plus précisément le couple attirance-répulsion qui carac-
térise la relation du Canada avec les Etats-Unis, ainsi que la culture de I’ambiguité
qui en découle et traverse toute la politique étrangére canadienne. Ce chapitre exa-
mine les positions défendues par les différents acteurs qui influencent de pres ou de
loin la formulation de la politique étrangere, soit les €lus, la communauté épistémique
et les journalistes, pour conclure que ces acteurs canadiens partagent une certaine
« nostalgie du passé ». On regrette le temps ou le Canada jouait un role important
sur la scéne internationale, ainsi que la diminution des ressources consacrées a la
défense. Pourtant, les intéréts canadiens exigent une bonne entente avec Washington
et, selon les auteurs, il est important de développer une diplomatie de créneaux spéci-
fiques (niche diplomacy).

Les analyses proposées dans cet ouvrage mettent en évidence I’ampleur des
défis que doit relever le Canada face aux réalités, non pas de I’environnement inter-
national comme le titre I’indique, mais plutdt de sa relation avec les Etats-Unis et ce,
particulierement en matiere de sécurité. Ces défis n’ont d’autre solution que la coopéra-
tion avec Washington. Soulignons en terminant que les contributions sont de qualité
inégale et les répétitions, nombreuses. Cette publication pose néanmoins un diagnos-
tic clair : le Canada est a I’heure des choix, ce qui reste tout a fait vrai avec I’arrivée
du gouvernement de Stephen Harper a Ottawa.

ISABELLE BEAULIEU Université de Montréal

It Takes a Candidate: Why Women Don’t Run for Office
Jennifer L. Lawless, Richard L. Fox
New York: Cambridge University Press, 2005, pp. 203

It Takes a Candidate explains why professional women aren’t running for political
office in sufficient numbers to narrow the persistent gender gap in political represen-
tation in the United States. By means of a comprehensive survey of men and women
in the political “pipeline professions,” the authors discovered that women remain less
politically ambitious than men. Even highly qualified women tend not to envision
political careers or to believe they have the right stuff for politics. Remarkably, women
who do decide to run for office often doubt their credentials. In contrast, men with
similar qualifications have little difficulty imagining holding even the highest polit-
ical positions, as they accept their life and work skills as unique training for elected
public service.

Wait a minute, you’re probably thinking. Doesn’t this explanation individual-
ize the problem, blame (and essentialize) women and let political parties and elec-
toral systems off the hook? No, for two reasons. First, Lawless and Fox firmly reject
rational choice approaches in favour of social constructionism, arguing that tradi-
tional gender binaries and patriarchal thinking intersect to inhibit women’s political
ambition. That women don’t see themselves as qualified for politics is not their
own fault; it is, rather, “often rooted in traditional family role orientations and a
masculinized ethos, the consequence of which is the gendered psyche, whose imprint
leaves women far less comfortable than men with the idea of pursuing public office”
(96). Secondly, the study does not overlook demand factors such as party recruit-
ment, incumbency and electoral opportunity.

Lawless and Fox administered a comprehensive questionnaire to 6,800 male
and female members of the “candidate eligibility pool,” by means of random national
samples of people in the four occupations most likely to yield political candidates,
namely law, business, education and political activism. An impressive response rate
of 60 per cent buttresses their claim to offer a thorough assessment of the relation-
ship between gender and the decision-making processes that lead to political candi-
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dacy. The empirical findings are presented clearly and accessibly, and enriched with
quotations from in-depth interviews with two hundred of the respondents. Indeed,
the qualitative material supplements the survey data and offers a series of compelling
narratives to guide the less quantitatively oriented reader through the reams of regres-
sion analyses. In short, It Takes a Candidate is rigorous and engaging. This book is a
must for students of women and electoral politics, would serve as a superb text for
an advanced course on the subject and will provide illuminating data and examples
for lectures on women’s candidacy in a junior-level gender and politics class.

What are Lawless and Fox’s most intriguing findings? In a nutshell, women
don’t run for office because they aren’t asked, and because they aren’t convinced
that they have the ability to run, win and do the job well. Women in the sample were
less likely than men to experience a politicized upbringing, to be encouraged by their
parents to run for office, and to be actively recruited by political parties. Women
were more likely than the men in the sample to see their family roles as a barrier to
public office and to “underestimate their qualifications to seek and win elective office”
(96). The solution seems simple; women need to be encouraged to run for office by
family, friends or, most importantly, party elites, and they need to be convinced that
they are eminently qualified to succeed. Why isn’t this happening? That party lead-
ers are not recruiting highly skilled women suggests they don’t think women are up
to the task. A sexist double standard is also indicated by the qualitative findings on
the impact of child rearing on women’s candidacy.

This research project should be imported to Canada. While Lawless and Fox’s
key conceptual arguments about the gendered nature of political involvement and
recruitment have already been made, by Brodie in 1985 (Women and Politics in Can-
ada; Toronto, McGraw-Hill Ryerson), an investigation of the relative weight of sup-
ply and demand factors is long overdue. I urge researchers working in this area to
design a project that builds upon Brodie’s (1985) benchmark study of women’s can-
didacy. Here’s my proposal: the project should replicate Brodie’s questionnaire with
a survey of all women candidates, and a random sample of male candidates to achieve
equivalent numbers, for provincial, territorial and national legislatures since 1971. As
well, a comprehensive sample of men and women in the relevant “pools of eligibles,”
to use Brodie’s term, would allow researchers to understand if Canadian women are
more likely than men to say “no” to political candidacy. Overall, this sort of mega-
research project, while challenging and expensive, would provide rich fodder for com-
parisons across the sexes, between Canadian jurisdictions and with the United States.

LINDA TRIMBLE  Professor, Political Science,
University of Alberta

World Cities Beyond the West: Globalization, Development and Inequality
Josef Gugler, ed.
Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2004, pp. xv, 396

This book seeks to redress what its editor regards as an imbalance in the social
science discourse on globalization and cities by providing a collection of research
on cities in the global South, in the lower income countries of the world. In his
introduction to the book, much of which could stand on its own as a valuable con-
tribution, Gugler demonstrates that many cities “beyond the core” are involved in
articulations that span broad regions of the world, if not always the whole world.
Gugler also warns of the tendency to over-generalize across these “second tier” cit-
ies, insisting that scholarship needs to attend to the unique history, context and cul-
ture (especially political culture) of each city.

On many levels the book is quite successful. The scholarship represented in
each of the contributions is of high quality, and the coverage of non-core cities is
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broad, with chapters on twelve different cities, including Bangkok, Cairo, Hong Kong,
Jakarta, Johannesburg, Mexico City, Mumbai, Moscow, Sao Paulo, Seoul, Shanghai
and Singapore. One could perhaps argue that other cities, such as Buenos Aires, Bei-
jing, Dubai, Kuala Lumpur or Taipei, and another large city in the former socialist
bloc, such as Budapest, should have been included. Also, considering that the editor
is a scholar of African urbanization, one wonders about the omission of a “true”
sub-Saharan African city.

Each chapter is well crafted and begins by following a similar general template.
The city is introduced in general and the author presents the main thesis and plan of
exposition, often a brief theoretical exposition on world cities and globalization. Each
of the chapters emphasizes changing patterns of social inequality within the city.
This, of course, is a key point in the world cities literature: to the extent cities artic-
ulate on a global basis, social polarization becomes heightened. The editor organizes
chapters into three broad areas, purporting to represent the authors’ emphases on of
three themes: global connections, the national state, and the importance of social
movements to a city’s social structure and dynamic. In Forbes’ contribution on Jakarta,
for example, we learn how Suharto’s unique political vision shaped the city’s profile.
In Alves’contribution on Sao Paulo, the reader learns that working-class labour move-
ments in Brazil forged alliances with the intelligentsia, allowing it to have its inter-
ests institutionalized within the national state to a significant degree, and tempering
the polarizing effects of globalization through state policy.

For me, the most satisfying chapters in the book were those which took the
title of the book seriously by engaging the literature on world cities and describing
the nature of global relations for the city in question. Obviously the contributions
do this in part 1, The Impact of the Global Political Economy. Outstanding is Abu-
Lughod’s contribution on Cairo, which details that city’s changing socio-spatial pat-
terns in light of Egypt’s changing global relations and, at the same time, in light of
“domestic” and local factors. At several points in this contribution, the author sug-
gests that we might find useful the old notion of “dependent urbanization,” harken-
ing back to the research that first made connections between local urban patterns
and extra-national processes and relationships. Her chapter belies the notion, given
voice by Gugler in his introduction, that the local and the global are somehow ana-
lytically distinct agents of change and require separate strategies. Abu-Lughod’s
approach recognizes that the global is sometimes contained within the local. Is the
Shiv Sena movement described by Patel in her chapter on Mumbai an anti-
globalization movement? It would seem to be, given that it mobilizes support on
the basis of opposing the in-migration of other ethnic groups—a likely concomitant
of globalization. Yet Gugler, in his introduction and through his organization of the
book, presents it as evidence of the primacy of local factors, as if the global is
never embedded in the local.

In the end, the book provides a fine collection of scholarly work on a group of
major world cities that are often neglected (with the exception of Shanghai, which is
now a growth industry in social science research). However, the book remains a collec-
tion of chapters related only loosely theoretically. In the volume’s “afterword,” Saskia
Sassen does make a valiant, if intellectually acrobatic, effort to provide an overarch-
ing intellectual framework uniting these contributions—an impossible task consider-
ing the editor of the book seems to regard the global, the state, and resistance to
globalization and states as mutually exclusive analytic frames, rather than as involv-
ing processes and institutions that are related nearly constantly if often dialectically.
In spite of its faults, I would recommend this book for those who study world urban-
ization and world cities.

MICHAEL TIMBERLAKE  University of Utah
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La diversité culturelle. Vers une convention internationale effective?
Gilbert Gagné
Montréal : Fides. Points chauds. 213 pages

La diversité culturelle. Vers une convention internationale effective?, publié¢ sous la
direction de Gilbert Gagné dans la collection « Points Chauds », est en bonne partie
issu d’une conférence sur le théme de la diversité culturelle organisée par le Groupe
de recherche sur I’intégration continentale (GRIC) de I’Université du Québec & Mon-
tréal le 31 mars 2004. Cette rencontre visait a organiser une réflexion collective sur
ce qui était encore a 1’époque a 1’état de projet : 1’organisation, par ’'UNESCO, d’une
Convention internationale sur la diversité culturelle (CIDC).

Cet ouvrage cherche une réponse a la question suivante : comment conceptua-
liser une notion, la diversité culturelle, qui a le mérite d’étre partout utilisée, mais
aussi I’inconvénient d’étre mal comprise parce que difficilement définissable? Autre-
ment dit, comment rendre compte d’une question qui parait pour I’ensemble des inter-
venants aussi importante, sinon plus, que les préoccupations strictement commerciales,
alors que les conventions internationales ne s’y intéressent que de maniére marginale?

Les questions qui sont débattues dans cet ouvrage n’ont pas toutes trouvé de
réponses avec 1’adoption récente par les représentants des Etats & 'UNESCO de la
Convention internationale sur la diversité culturelle (CIDC) le 20 octobre 2005 a
Paris, bien au contraire. Et ¢’est précisément ce qui fait I’intérét de ce petit ouvrage :
il permet, en défendant la thése du caractére exceptionnel de la culture, et a la lumiere
des débats qui y sont exposés, de mieux saisir I’intérét, la portée, mais aussi les
limites, d’une telle convention internationale sur la diversité culturelle et partant, de
renseigner utilement sur la notion méme de diversité culturelle.

Organisé autour de trois grandes thématiques (culture et commerce, culture
comme droit fondamental, diversité culturelle et société de I’information) et com-
plété par une importante annexe reproduisant la déclaration universelle de ’'UNESCO
du 2 novembre 2001 sur la diversité culturelle, 1’ouvrage cherche a dresser le portrait
de la question susmentionnée, non sans avoir au préalable proposé une définition
fort utile de la notion de diversité culturelle qui cherche—enfin!—a dépasser le slo-
gan populaire pour bien montrer 1’intérét heuristique d’un tel concept. La tentative
montre d’ailleurs a quel point I’exercice peut étre difficile...

La premicre partie de I’ouvrage vise a rendre compte des deux approches con-
currentes concernant le rapport culture-commerce : nécessaire dissociation ou inévi-
table association? Gilbert Gagné effectue sur la question une tres éclairante synthese
historique des acteurs (en particulier du Canada et de la France) et des efforts qu’ils
ont déployés en faveur d’une reconnaissance de la diversité culturelle, puis de
I’organisation de la CIDC. La dialectique public-privé, ou culture-commerce, est
ensuite abordée par Georges Azzaria qui explore le téléscopage entre la protection
de la diversité culturelle et les entraves a la liberté du commerce que cette excep-
tion implique, étant donné 1’imbrication entre le culturel et I’économique dans nos
sociétés post-industrielles : la culture, c’est aussi le disque, la vidéo, le cinéma, la
presse, 1’édition. Autant de secteurs marchands a priori peu réceptifs a I’argument
du caractere exceptionnel de la culture.

11 convient donc de changer de forum, et de ne pas laisser les économistes dis-
cuter seuls de culture. A 1’appui du caractére exceptionnel de la culture, I’ouvrage
montre ainsi que la diversité culturelle n’est pas seulement une question « d’exception
culturelle » ou plus vulgairement « de gros sous ». Elle est aussi (surtout?) une question
de norme et de droit; on peut en effet se demander si les droits culturels ne consti-
tuent pas, eux aussi, des droits fondamentaux nécessaires au respect de la dignité
humaine telle que I’entend I’ONU dans ses conventions. IIs auraient alors préséance
sur les marchandages caractéristiques des autres « biens et services » soumis a la
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libéralisation sous 1’égide de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC). En la ma-
tiere, on peut vouloir bien faire et finalement mal faire : la marginalisation des thé-
matiques extracommerciales pose un probleme quant a la reconnaissance d’une
diversité culturelle qu’il peut étre dangereux d’enfermer dans les termes stricts d’une
convention. Le témoignage de Louise Beaudoin apporte, quant a lui, un éclairage tres
intéressant sur les acteurs de ces conventions, et sur les freins internes qui empéchent
souvent un gouvernement d’accorder toute 1’attention requise aux questions culturel-
les. Dans ce domaine, les gouvernements semblent pécher par manque d’initiative.

Autre aspect abordé par 1’ouvrage : le théme de la technologie rapporté a la
culture, et la cascade d’interrogations que suscite, a I’égard de la problématique cul-
turelle, I’apparition des nouvelles technologies de I’information : fracture numérique
entre le nord et le sud, asymétrie des flux culturels, etc... La fameuse « société de
I’information » souvent vantée dans les forums internationaux révéle ainsi ses limites,
sinon ’antinomie qui existe entre le projet de société de 1’information et celui de
diversité culturelle. Les articles que lui consacrent Raphaél Canet, Alain Ambrosi et
Francois de Bernard mettent en évidence le role de la « société civile » qui se révele
en fait étre un acteur de premiére importance de ce mouvement de reconnaissance de
la diversité culturelle, soit en participant aux débats, soit en flanquant les forums
internationaux concernés et en surveillant de trés prés ce qui s’y fait. Ils relevent
¢galement les approches qui divisent les forums internationaux en la matiere : réguler,
libéraliser, ou globaliser les flux d’information?

C’est la double nature—culturelle et économique—des biens et des services
culturels qui est mise en évidence en guise de conclusion. Le projet qui conduira
(mais apres la publication de ’ouvrage) a I’adoption de la CIDC vise essentielle-
ment, comme le montre Gilbert Gagné, a inventer un équilibre nécessaire entre préser-
vation de la diversité culturelle, promotion culturelle et mise en ceuvre des politiques
culturelles. La CIDC doit contribuer a démarginaliser la culture. Apres tout, comme
I’affirme Gilbert Gagné « I’hégémonie du néolibéralisme ne renvoie en fait qu’a une
pratique culturelle spécifique (...). Le commerce est avant tout une activité culturelle ».

Ce qui fait la richesse de 1’ouvrage contribue aussi a sa faiblesse : la diversité
des perspectives (scientifiques ou plus engagées), les réflexions théoriques et les études
de cas, les bilans et les perspectives, le caractére transversal et interdisciplinaire des
approches révélées dans les diverses interventions rendent 1’ouvrage particuliere-
ment intéressant, méme si on peut regretter les redites ou le caractére quelque peu
déclamatoire de certaines contributions, ce qui est difficilement évitable avec un sujet
aussi polémique et discuté. Il reste que cet ouvrage est un outil trés utile pour qui
souhaite comprendre sérieusement 1’actualité de la question abordée, ainsi que les
tenants et les aboutissants de la « diversité culturelle » en évitant I’incantation cou-
tumiere ou le dénigrement compulsif qui caractérisent de trop nombreux livres pub-
liés sur la question.

CHRISTOPHE TRAISNEL  Université d’Ottawa

Dynamiques partisanes et réalignements électoraux au Canada (1867-2004)
Pierre Martin
Paris : U'Harmattan, 2005, 302 pages.

Les politologues canadiens ont abondamment documenté la plupart des élections
fédérales depuis le milieu du 20° siecle par des ouvrages collectifs (en particulier, la
série The Canadian General Election of...), des analyses de données provenant
d’enquétes d’opinion publique (les études sur les élections canadiennes) et d’autres
contributions. La plupart de ces publications se concentrent sur un ou deux rendez-
vous ¢électoraux. Louvrage de Pierre Martin est différent puisqu’il adopte une per-
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spective historique englobant toutes les élections fédérales depuis 1867 et rejoint ainsi
certains travaux de David Smith, Kenneth Carty et Richard Johnston. Le politologue
frangais examine le cas canadien en y appliquant une version revisitée de la théorie
des réalignements électoraux.

Au premier chapitre, Martin dresse un état de la littérature sur 1’évolution du
systéme partisan au Canada. Il porte une attention particuliere aux travaux de Smith
et Carty sur le role des partis dans le développement du systeme politique, ainsi
qu’a ceux de Johnston sur les évolutions électorales et les positions adoptées par les
partis quant a certains clivages qui ont divisé la société canadienne. Ces auteurs ont
distingué dans I’histoire canadienne diverses périodes en fonction des réles assumés
par les partis politiques ou de leur proximité a 1’égard de certains segments de
I’¢électorat. Martin constate qu’ils se concentrent sur la dimension partisane du systeme
politique alors que la théorie des réalignements insiste plutot sur la dimension
¢lectorale.

Le deuxieme chapitre expose le cadre théorique de 1’auteur. Dans un premier
temps, il présente la théorie classique des réalignements et discute des principales
critiques formulées & son endroit. D’abord développée aux Etats-Unis, principale-
ment par V. O. Key, elle met en relief I’existence de tensions entre I’inertie du systéme
politique et le dynamisme de la société. Lorsque ces tensions sont trop fortes, le
systéme partisan en place s’effondre, ouvrant la voie a une phase de réalignement.
Le réalignement peut étre de niveau ou de structure. Dans le premier cas, il y a un
changement dans le rapport de force des partis. Dans le second cas, la répartition des
appuis ¢lectoraux d’un méme parti est transformée. Cette version classique de la théo-
rie a été critiquée pour son incapacité a expliquer des évolutions électorales observées
dans les années 1960 et 1970 aux Etats-Unis, son manque de précision dans la défi-
nition du concept de réalignement et sa pertinence décroissante a mesure que les
identités partisanes s’amenuisent et que la volatilité de 1’¢électorat s’accroit.

En réaction a ces critiques, Martin expose dans un second temps la version
revisitée de la théorie. Il reprend les propositions qu’il a élaborées dans un ouvrage
précédent sur les élections francaises (Comprendre les évolutions électorales : la théo-
rie des réalignements revisitée, Paris : Presses de Science Po, 2000). Il circonscrit
notamment la zone de validité de la théorie des réalignements aux évolutions électo-
rales brutales et durables, par opposition aux évolutions progressives et durables
ou brutales mais conjoncturelles. Puis, il substitue au concept d’¢élection critique la
notion d’élection de rupture, qui marque le début d’une phase de réalignement, et
celle d’¢lection de réalignement, qui amorce un nouvel ordre électoral. Il énonce
aussi des regles précises devant présider a I’identification de ces élections de rupture
et de réalignement.

Lanalyse empirique du cas canadien débute au troisiéme chapitre et se poursuit
jusqu’a la fin de I’ouvrage. Martin repére d’abord les ¢lections de réalignement, puis
celles de rupture. Sa méthode est présentée pas a pas, en distinguant les évolutions
de niveau et celles de structure—pour ces derniéres, 1’¢lectorat canadien est seg-
menté en quatre régions—et ce, pour chacun des deux principaux partis canadiens,
libéral et conservateur, et pour la somme de leurs résultats. Ce procédé est laborieux,
mais c’est le moyen trouvé par I’auteur pour répondre aux critiques reprochant a la
théorie des réalignements son manque de précision. En bout de piste, Martin identi-
fie cinq phases de réalignement dans I’histoire canadienne : 1896—-1900, 1917-1926,
1935-1940, 1957-1963 et 1984—-1993. Entre ces phases, on distingue autant d’ordres
¢lectoraux : 1900-1917, 1926—-1935, 1940-1957, 1963-1984 et 1993 a nos jours.
Les deux premicres phases de réalignement sont examinées bri¢vement au chapitre 3
alors que les trois autres font chacune 1’objet d’un chapitre distinct. On y retrouve
une description plus détaillée des réalignements de niveau et de structure propres a
chaque phase, des mutations du systéme partisan fédéral associées a ces périodes de
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transition et des changements induits dans le fonctionnement du systéme politique
canadien. Un dernier chapitre examine conjointement 1’évolution des systémes par-
tisans fédéral et provinciaux au Canada.

Aprés avoir décrit les ruptures et les réalignements, Martin tente de les expli-
quer. Les ruptures seraient parfois attribuables a des crises économiques (par exem-
ple, I'effondrement du Parti conservateur en 1935 et du Parti libéral en 1984), a I’usure
du pouvoir (la défaite libérale de 1957) ou a une combinaison de ces facteurs (la
défaite conservatrice de 1896). Quant aux réalignements, 1’auteur les attribue tantot
a la capacité d’un nouveau gouvernement a gérer les conséquences d’une crise
économique (la domination libérale aprés I’élection de 1993), tantdt a I’émergence
d’enjeux autour desquels les partis se positionnent de fagon a rejoindre des segments
différents de 1’électorat par rapport a ’ordre électoral précédent (par exemple, le
role de I’Etat dans I’économie lors du réalignement de 1940 et la redéfinition de
I’identité canadienne en 1963).

Par contre, ces mémes variables explicatives ont parfois des effets différents.
Ainsi, les restrictions économiques li¢es a 1’économie de guerre au début des années
1940 n’ont pas entrainé un prolongement de la phase de réalignement amorcée
quelques années plus tot, comme ce fut le cas entre 1988 et 1993. D’autre part, [’usure
du pouvoir apres 16 ans de gouvernement libéral n’a pas entrainé de rupture en 1979,
comme ce fut le cas en 1957. Lauteur interprete des éléments contextuels pour ren-
dre compte des ruptures ou des réalignements, mais ces explications paraissent sin-
guliérement limitées a chaque cas étudié. Il s’agit davantage d’une discussion bien
documentée que d’une démonstration rigoureusement structurée. Il aurait été intéres-
sant que 1’étude du cas canadien permette d’énoncer des propositions plus précises
visant a expliquer les réalignements et de dégager des régles d’inférence afin de mieux
dépasser 1’analyse descriptive.

Cet ouvrage n’apporte pas une perspective tout a fait inédite par rapport aux
travaux existants sur I’évolution du systéme partisan canadien. L’analyse de Johnston
présentait un découpage semblable a celui de Martin, en liant la position des partis
sur divers enjeux a leur performance électorale. Ici, Martin fait aussi intervenir les
enjeux pour rendre compte des évolutions électorales. En revanche, il offre aux poli-
tologues intéressés par le systéme politique canadien des regles précises permettant
de découper I’évolution du systéme partisan. Elles pourraient leur permettre de réa-
liser de nouvelles analyses sur les systemes partisans de chaque province, un objet
de recherche encore peu étudié.

Ce livre montre que la théorie des réalignements peut s’appliquer a un systéme
partisan qui ne soit pas bipartite (comme aux Etats-Unis), ni dualiste (affrontement
entre la gauche et la droite en France) puisque ’analyse distingue le Parti libéral et le
Parti conservateur de ceux qui ne participent pas a la formation du gouvernement mais
constituent néanmoins une force politique significative. Enfin, ’ouvrage offre une
quantité impressionnante de résultats électoraux qui satisferont les étudiants et les cher-
cheurs en quéte de renseignements sur le vote au Canada. Il est aussi I’occasion de se
rappeler des moments importants de 1’histoire politique canadienne et de leur donner
un sens, exercice auquel les analyses immédiates sont généralement peu propices.

FREDERICK BASTIEN  Université de Montréal
Continuity and Change in Canadian Politics: Essays in Honour of David E. Smith

Hans J. Michelmann and Cristine de Clercy, eds.
Toronto: University of Toronto Press, 2006, pp. 273

Festschrifts pose tricky problems for editors, publishers and reviewers. Editors have
to confront the sensitive issue of whom to ask to contribute, how to nudge tardy
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contributors along and whether the honoree will be pleased with the result. Such
collections are seldom thematically coherent enough to guarantee large sales, which
is an issue for publishers facing bottom-line calculations. Reviewers have to criti-
cally appraise essays on which they are often not experts and they have to remember
the occasion for putting those essays between covers. Despite these problems the
genre persists, partly on the basis of tradition but also out of the genuine desire to
honour colleagues who have been outstanding scholars and “citizens” in their profes-
sional fields.

This collection does an excellent job of honouring Professor David E. Smith at
the University of Saskatchewan. David has been a distinguished scholar, great teacher
and accomplished leader in the profession—one of the amazing number of excellent
academics that Saskatchewan has produced. In terms of scholarship, David’s work
might be described as “traditional” because of the careful attention he pays to the
foundation principles of institutional design and to the historical context in which
institutions operate. His concern for institutional integrity leads him to accept change
if necessary, but to avoid overselling the benefits of sweeping reforms. The phrase
“continuity and change” in the title of the book nicely captures this academic orien-
tation of the honoree.

Between the introduction and the conclusion written by the editors there are ten
essays written by leading political scientists and economists from across the country.
Contributors were allowed to select their topics, but were asked to connect their indi-
vidual essays to the scholarship of Professor Smith. The editor who writes the con-
clusion identified six integrating themes: devolution of power, centre-periphery
relations, Quebec’s place in Confederation, constitutionalism, the new localism, glob-
alization and governance and political leadership. Readers of this eclectic collection
will probably see other potentially overarching ideas. This reviewer found the some-
what philosophical essay by Eric Montpetit, dealing with declining legitimacy in the
federal system, a challenging read, but helpful in interpreting the content of other
essays. Peter Russell argues that Canadians have left the era of “mega-constitutional
change” behind them in favour of small “c” change. Economist Tom Courchene offers
his usual stimulating blend of economic and political analysis to conclude that city-
centred regions have become the growth centres for the future. Donald Savoie insight-
fully investigates the neglected topic of whether the bureaucracy can and should play
more of a role as a broker of competing regional interests. Brook Jeffrey focuses on
social policy in the federal system and reinforces Russell’s theme that sweeping
changes are not in favour these days. Aboriginal issues are the focus of the contribu-
tion by Ken Coates and Greg Poelzer, who examine the critical place of the Crown in
defining the historical and contemporary relationships between First Nations and gov-
ernments in Canada. Greg Machildon focuses on coalition governments in four prov-
inces in terms of how they arise, operate and end. Generalizations, he finds, are
difficult to draw. Joseph Garcea examines the failure to integrate the important pol-
icy areas of immigration and citizenship. Greg Skogstad and Roger Gibbons focus
on the West, the region that figured prominently in David Smith’s scholarship. Skogstad
examines the responsiveness of national Libe