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RESUMEN

El articulo analiza los cambios en la estructura tributaria de Yucatédn,
México, durante la transicién del régimen colonial a la fiscalidad liberal, de
1850 a 1902. Caracteriza sus etapas en funcién de la composicién y el
protagonismo alternativo de los impuestos directos y los impuestos indir-
ectos en las rentas publicas. Durante los profundos cambios en la estructura
econdémica, la tributacién indirecta al consumo y los impuestos directos
sobre los sectores secundario y terciario protegieron el crecimiento del
sector productivo del henequén (1869-1882). Finalmente, el impuesto sobre
el henequén no sustituy6 a los ingresos indirectos. La modernizacién fiscal
(1896-1902) equilibro la tributacién directa de producto con los aplicados a
sectores mas urbanos, el secundario y las ventas del sector mercantil.
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ABSTRACT

The article examines the tax structure changes in Yucatan, Mexico, during
the transition from colonial system to the taxation liberal, from 1850 to 1902. It
characterizes their stages according to the composition and the alternative
leading role of the direct and indirect taxations in the public revenues. During
the profound changes in economic structure, indirect taxation to the con-
sumption and the direct taxes on the secondary and tertiary sectors, it protected
the growth of the productive sector of the henequen (1869-1882). Finally, the tax
on henequen not replaced the indirect income. Fiscal modernization (1896-
1902) balanced the direct taxation of product with the applied to more urban
areas, the secondary and the sales of the commercial sector.

Keywords: tax structure, direct taxes, indirect taxes, Liberalism, Yucatan

JEL Classification: H20, H26, N96

INTRODUCCION

Los nacientes estados-nacién latinoamericanos tuvieron problemas a la
hora de reformar bajo nuevos principios de equidad y progresividad sus
sistemas fiscales heredados de la Colonia. El liberalismo propuso introducir
impuestos directos que dieran una nueva base fiscal a los Estados y eliminar,
o por lo menos equilibrar, la recaudacién de impuestos indirectos para
liberar la carga sobre el comercio.' El itinerario de las reformas y sus
resultados dependieron de las condiciones econémicas, circunstancias

! Los impuestos directos gravan una manifestacién directa y duradera de la capacidad de pago
del contribuyente, mientras que los indirectos lo hacen sobre manifestaciones indirectas y transi-
torias de su capacidad de pago (los primeros tienen menor capacidad de ser trasladados a otros
contribuyentes o consumidores). Los directos pueden ser: a) reales o de producto, cuando recaen
sobre las fuentes de los rendimientos; y b) personales, que grava a los contribuyentes; fijos o
capitacion, o segiin una graduacién por escalas. (Comin 1966: 46-48). Para el anélisis del sistema
tributario real, sus principios, su importancia en sociedades preindustriales y en vias de desarrollo,
asi como sus limitaciones recaudatorias cuando se ha consolidado el sector terciario y secundario,
ver Fuentes Quintana (1990). El modelo de Hinrichs demuestra la preponderancia de los impuestos
directos en sociedades tradicionales, en tanto que los impuestos indirectos cobran mayor presencia
durante la transicion hacia la modernidad; pero, en las sociedades con una fiscalidad moderna, en
un primer momento pueden prevalecer los indirectos del sector externo, hasta que los internos
asumen mayor dinamismo y los directos tradicionales se sustituyen por modernos (sobre personas y
empresas), en Hinrichs (1967). Por lo general, se asume que la etapa colonial corresponde a la
sociedad tradicional y el Porfiriato, a la sociedad mexicana, que ha modernizado su economia y un
sistema fiscal integrado por federacién con estados y sus municipios (Carmagnani 1989: 493). La
importancia de los impuestos directos durante la Colonia y el liberalismo sobre una base de mayor
justicia, en Jauregui (2006); también su caracterizaciéon en Sanchez Santiré (2009: 17-28).
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politicas y capacidades de establecer acuerdos politicofiscales. A mediados
del siglo XIX, Buenos Aires establecié mayor carga fiscal directa, sin lograr
una participacién significativa en la recaudacién.? Cabe rescatar que los
impuestos directos exceptuaron a los pequenos o <humildes» propietarios y a
la clase mas pobre, a quienes resulta dificil incluir como contribuyentes.?
En cambio, en sociedades con una elite criolla resistente al pago de
contribuciones directas y con una poblacién indigena mayoritaria, la ten-
dencia fue que la tributacién descansara sobre las capitaciones indigenas y
otros impuestos indirectos, como en Bolivia, Ecuador y Pert.* En éste
altimo, el sistema impositivo dual tenia un fuerte sesgo étnico, ya que los
impuestos indirectos procedentes del comercio y del consumo recaian en los
blancos y mestizos, en tanto que la «contribucién personal» pesaba sobre los
indigenas. Los «blancos» también pagaban la tributacién directa sobre la
riqueza personal, las patentes por giros comerciales y otra contribucién para
la industria, hasta que, a partir de 1860, los ingresos patrimoniales por el
guano fueron la base del Estado y permitieron abolir la capitacién indigena y
casi hacer desaparecer los impuestos directos de los «blancos».> Como se
verda mas adelante, en algunas regiones mexicanas ese rasgo étnico de
los impuestos tiene un papel importante en las decisiones de actualizar el
sistema fiscal.

En el México decimonoénico, los cambios de la fiscalidad y de la estruc-
tura tributaria de herencia colonial hacia la modernidad supusieron un
proceso con rupturas y continuidades, ritmos y rutas diferenciadas hasta ya
entrado el Porfiriato. En una visién de largo plazo sobre el crecimiento
econémico y los ingresos desde fines del siglo XVIII hasta el México deci-
monoénico, Ernest Sanchez Santiré (2008) ha caracterizado los principales
cambios en el sistema tributario tradicional con el predominio de los
ingresos procedentes de los monopolios, la mineria, el comercio y el diezmo
eclesiastico, mientras que el tributo era un ramo minoritario que aportaba
un 5%. De 1821 a la Reforma de 1857, los impuestos directos tradicionales
(tributo y diezmo) fueron abolidos;® sin embargo, los estancos, la capitacién
y las alcabalas fueron de los impuestos mas persistentes en la fiscalidad del
siglo XIX. Sanchez Santiré concluye que en vez de los impuestos directos del
régimen colonial, el Estado en su ambito nacional y estatal «procedi6é a
introducir con escaso éxito diversas contribuciones liberales» como el
predial, las patentes y la contribucién personal que gravaran a una mayor

N

5. Irigoin (2006); Santilli (2010).

Santilli (2010: 40, 42).

Abendroth (2006).

Contreras (2006).

En la experiencia espafiola, la tierra como principal base de la fiscalidad del Estado se inicia
con la abolicién del diezmo y se imponen nuevas contribuciones directas a propiedades inmuebles y
productos (cultivos y ganaderia); la obra de Vallejo Pousada (ed.) (2008) analiza este proceso y el
impacto de la reforma liberal de 1845.

[ S

6
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base poblacional. De un régimen diversificado pero equilibrado entre
impuestos directos e indirectos, el régimen fiscal de la republica pas6 a
gravar masivamente el consumo con impuestos al comercio interno
(alcabalas) y externo, acompaiado de deuda externa. Pero durante la
Republica Restaurada y el Porfiriato se acentué la dependencia fiscal de la
federacién y los estados hacia los impuestos indirectos del comercio exterior.
Modelo que duré hasta 1896, cuando fueron removidas las aduanas internas
y derogadas las alcabalas y otras contribuciones,’ y se concreté dejar en
manos de las entidades la imposicién de impuestos directos.

En el caso de Yucatan, el analisis de los cambios en las estructuras
tributarias de las entidades es un tema pendiente a pesar de los avances de
importancia.® La regién tenia su propia estructura de ingresos que depen-
dian de su economia, de las restricciones establecidas por el régimen politico
y de la capacidad de su oligarquia para innovar el sistema de imposicién
tradicional y negociar excepciones favorables en materia hacendaria. Por su
poblacién maya mayoritaria y con un padrén por encima de los 78.000
tributarios a principios del siglo XIX, el tributo indigena fue el pilar de los
ingresos fiscales durante la Coloni; pero, ante los desafios hacendarios por
la supresién del tributo durante el régimen liberal espafiol (1811) y la
suspension del situado novohispano, desde 1814 la provincia generé una
estrategia exitosa de captacién de ingresos mediante los impuestos al
comercio externo. Con el restablecimiento del tributo, que transit6 a la época
independiente como contribucién personal con una base ampliada que
incluyé a los no indigenas, y los ingresos indirectos del comercio, Yucatan
logré la autonomia fiscal, modificando su estructura tributaria sobre dos
fuentes: los impuestos directos y los indirectos, logrando que la recaudacién
mercantil superara a la imposicién directa entre 1816 y 1820.°

En el ambito estatal del régimen federal mexicano, las resistencias a las
contribuciones directas que afectaban a las elites fueron muy similares.'®

7 Sanchez Santiré (2008; 2009: 84-126). Una valoracién de conjunto del sector exportador de
productos agricolas como fuente de ingresos para los estados de 1880 a 1926, en Kuntz Ficker
(2014). En el periodo 1867-1911, se distingue un primer ciclo de estancamiento de la recaudaciéon
federal hasta 1878 cuando la expansién del ingreso salta por encima del techo de los 20 millones de
pesos, siendo los impuestos indirectos los mas consistentes. De 1884 a 1896, las contribuciones
directas tuvieron un incremento moderado por la creacién de nuevos impuestos sobre sueldos y
salarios federales. Con la liberacién de los impuestos a la exportacion, a partir de 1895 hasta
principios del siglo XX, en la expansion del ingreso federal fue determinante la recaudacién por
ingresos indirectos dependientes del comercio exterior (basicamente, la importacién), en
Carmagnani (1994: 215, 259-268, 327, 335).

8 Sanchez Santir6 (2008: 19; 2012); Zuleta (2004 y 2006).

9 Sanchez Santiré (2012; 2009: 148, 245). Sobre el paso del tributo colonial a la contribucién
directa (personal), ver Serrano Ortega (2007: 95-104) y Coba Noh (2009).

!9 Durante la primera mitad del siglo XIX, en las entidades con poblacién indigena mayoritaria,
como Yucatan, Chiapas y Oaxaca, rechazaron las contribuciones directas que pesarian sobre las
elites; en cambio, sostuvieron la capitacion y trataron de equilibrar con impuestos indirectos pro-
cedentes del comercio y el consumo. De manera similar, en otro grupo de entidades de mayor
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Durante el primer federalismo, la columna vertebral del erario yucateco fue
el impuesto directo de la contribucién personal, en segundo lugar se
encuentran los derechos aduanales y, en menor medida, la destilaciéon de
alcohol y las alcabalas. De diciembre de 1824 a diciembre de 1825, de los
213.128 pesos de ingreso neto, la contribucién personal aporté el 68 %, las
aduanas aportaron el 14,7 % y los ingresos por derechos de destilacion el
9,3 %; poco después, en 1832, el peso especifico de la contribucién fue
decisivo con el 60 % del ingreso estatal, que crecié hasta los 311.159 pesos,
en tanto que los aduanales aportaron el 11 %, complementando con otros
ramos menores el total de ese afo.'' En 1841 se habia equilibrado la apor-
tacion de ambos recursos. Joaquin Garcia Rejon, en su calidad de secretario
de gobierno, informé de que la Hacienda publica de Yucatin descansaba
sobre dos pilares: la contribucién personal y las aduanas (derechos de
importacién y exportacién) que dependian de los acuerdos con las auto-
ridades nacionales.'? Bajo otras circunstancias politicas, en el presupuesto
de 1846 se esperaba recaudar un monto neto de 685.707 pesos con la par-
ticipacién del 42 % de la contribucién personal y del 46 % de los ingresos
aduanales."® Un modelo dual en equilibrio que predominé durante la década
de 1840 y antes del episodio mas virulento y desarticulador de la guerra de
castas, entre 1847 y 1849.14

Pero las negociaciones entre la oligarquia regional y los gobiernos
nacionales celebradas durante la primera mitad de aquella centuria, con el
propésito de obtener participacién en los ingresos indirectos del comercio,
fueron quedando en el pasado en la medida en que la federacién centré su
ambito fiscal en los impuestos indirectos, descargdé de imposiciones a la
produccién agricola y la alcabala se eliminé en 1896. El acuerdo federal se
inclin6 por dejar los impuestos directos a los estados de la republica.'”
Durante el auge henequenero del Yucatan porfirista, el estudio de Maria
Cecilia Zuleta sobre el impacto de ese cultivo en la fiscalidad llegé a la
conclusién que de 1882 a 1910 se «consolidé un sistema mixto», donde el
sector agricola exportador «permitié la expansion de las finanzas publicas»
del Estado, identificando dos momentos de incremento: 1883 y 1902-1906.'°

(footnote continued)

riqueza (Puebla, Querétaro, Nuevo Leén y México, asi como Tabasco, quizd por su reducida
poblacién indigena) se implementaron impuestos sobre bienes inmuebles, capitales y producto para
complementar sus ingresos, cuyos resultados fueron poco alentadores; pero inevitable en las déc-
adas posteriores. Un caso excepcional fue Jalisco, que introdujo impuestos directos como base del
erario estatal. Serrano Ortega (2006).

Y Memorias (1826); Tesoreria (1833).

12 Memoria (1841: 9, anexo 10).

'3 Memoria (1846: anexo 44).

14 Una excelente narrativa sobre el estallido de la guerra de castas en 1847 hasta su desenlace a
principios del siglo XX en Reed (2001). Un profundo estudio de conjunto del conflicto étnico en
Dumond (2005).

15 Sanchez Santiré (2008: 18-19); Carmagnani (1989: 473); Uhthoff (2004: 132-134).

16 Zuleta (2004: 179-247; 2006).
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El presente estudio se propone cubrir una laguna en la historiografia de las
fiscalidad estatal, profundizar en el caso excepcional de Yucatdn, como ha
sugerido Sandra Kuntz Ficker,'” analizando los cambios en la estructura tri-
butaria a partir de las variaciones de los ingresos fiscales, directos e indirectos,
y su participacién en la renta publica,'® durante el periodo entre 1850 y 1902,
que permita observar las etapas de cambio en la transiciéon hacia la moder-
nizacién. El periodo de estudio comienza marcado por los efectos de la guerra
de castas (1847): la pérdida de la poblacién indigena como base mayoritaria de
la capitacién y la destruccién de la riqueza patrimonial en las zonas rurales
como fuentes de ingresos directos; sin embargo, dejando atrds las con-
tingencias del dia, la sociedad yucateca logré afianzar el territorio en los limites
de Yucatan y Campeche, y en 1850 reorganizé una precaria Hacienda estatal
en los términos del pacto federal y una economia trastocada. En las décadas
siguientes, la estructura econémica transité por un profundo cambio hacia
produccién exportadora del henequén, que abrié una fuente extraordinaria de
ingresos y permitié la imposicién directa sobre producto. El periodo de estudio
termina justo en el inicio de una coyuntura cumbre (1902-1906), momento en
que el gobernador Olegario Molina impulsé una modernizacién fiscal del
Porfiriato, cuspide del precio internacional de la fibra, pero de inflexién hacia
su irreversible depreciacién.'’

Del periodo entre 1850 y 1902 se distinguen dos momentos y se abordan
con dos estrategias estadisticas respectivas. De 1850 a 1862 se mide con tres
muestras estéticas: 1851, marzo de 1856-marzo de 1857 y 1862; en cambio, el
andlisis de la etapa entre 1869 y 1902 es méas dindamico, ya que cuenta con
una serie anual de datos (a excepcion del afio 1879, excluido por sus vacios
en la consolidacién de las cifras). La importancia de la primera etapa radica
en que tendremos una base para comparar el comportamiento de los
impuestos directos e indirectos a partir del restablecimiento de la Republica.

7 Las aportaciones del sector exportador a los ingresos fiscales de los estados en un periodo
largo, comparadas a partir de cuatro mediciones: 1879-1880, 1890, 1905, 1926, demuestran que el
mejor desempeno se encuentra entre los estados agropecuarios, Yucatan, Campeche, Chiapas y
Tabasco, donde el primero figura como un caso excepcional de recaudacién. La imposicién directa
en las entidades con actividades productivas de exportacién tiene una fuerte incidencia en los
ingresos fiscales (como Campeche, Chiapas y Yucatan), respecto a los estados mineros, sin un
importante sector exportador, o de una derrama coyuntural, como el caso de Morelos y la pro-
duccién azucarera entre 1902 y 1905 (Kuntz Ficker, 2014).

18 La entrada anual estaba constituida por un monto bruto integrado por diferentes ramos:
rentas publicas (tributarias y no tributarias), contribuciones federales, entradas contables, pré-
stamos, ajustes, ajenos, depoésitos, etc. En este ensayo se trabaja con rentas publicas anuales. En
algunos casos, las fuentes ofrecen esas cifras; pero, en otros, los datos se obtuvieron mediante
simples operaciones matematicas. A ese concepto de rentas publicas nos referiremos con los tér-
minos «renta», «ingreso» o «recurso», adjetivado con «publico», «estatal» o mediante el
patronimico.

19 Existe una vasta bibliografia sobre la hacienda henequenera y el auge exportador del
henequén. Sobre el tema pueden consultarse Garcia Quintanilla (1986); Joseph (1992: 58-95) y
Lapointe (2008: 29-62).

386 Revista de Historia Economica, Journal of Iberian and Latin American Economic History

https://doi.org/10.1017/50212610914000159 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.1017/S0212610914000159

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LAS RENTAS PUBLICAS DE YUCATAN, 1850-1902

El afno 1851 es significativo porque Yucatan ha realizado la divisién de las
rentas de acuerdo al pacto federal vigente, luego de su reincorporacion a la
Republica en 1848,%° y, para entonces, el erario estatal se habia convertido en
un indicador de la existencia de un gobierno y, por lo tanto, de una «sociedad
regularmente organizada».?' La segunda fecha (1857) permite observar la
estructura en momentos previos a las reformas liberales y, finalmente, la
tercera (1862) es posterior a la Reforma y resulta destacable para medir el
impacto de la separacién del distrito de Campeche, lo que hace perder a
Yucatan fuentes importantes de aduanas terrestres. Luego analizamos el
comportamiento anual de los ingresos durante el segundo momento entre
1869 y 1902, marcado por los afios inmediatos al restablecimiento de la
Republica y la transformacién econémica.

LA NUEVA COMPOSICION DE LOS INGRESOS ESTATALES, 1850-1862

Sobre la base del corte fiscal del afio 1851, cuya renta ascendi6 a 195.706
pesos,?? se observa que la estructura innovada desde el régimen gaditano
(contribucién personal y aduanas) habia sumado una nueva fuente de
ingresos: los impuestos de patentes (Cuadro 1). Los impuestos directos
(51 %) estaban integrados por aquellos de distribucion individual (capitacion
y contribucién personal), las patentes y, en menor medida, los impuestos a
los capitales reconocidos por las propiedades. Pero, de este modelo tripode,
la contribucién personal estaba en la mira de las reformas liberales, de hecho
la guerra de castas habia repercutido en su viabilidad.

En 1845 el censo de Yucatan (sin el distrito de Campeche) ascendia a
422.403 habitantes. El padrén de tributarios se componia de 117.413
contribuyentes de capitacién: 2.342 vecinos «blancos» estaban gravados con
cuatro reales mensuales; 32.176 vecinos (también «blancos») y 82.895
indigenas, con dos reales mensuales, lo que arrojaba 359.265 pesos de
rendimiento total al afio.?? Pero, con la guerra de castas, en 1851 se estimaba

29 E] estudio entrelazado de los factores mercantiles, arancelarios, hacendarios y militares
como variables explicativas de las cambiantes relaciones de unién-separacion de Yucatan respecto a
México, un fenémeno constitutivo del Estado mexicano durante la primera mitad del siglo XIX, ver
Campos Garcia (2013) y el articulo incentivador de Zuleta Miranda (1995) para el periodo 1840-
1846.

21 Memoria (1851: 37).

22 Memoria con que da cuenta a las Honorables Camaras del Congreso del Estado el Secretario
del Despacho, en enero de 1853, BVY, XXXVIII. De la cifra ofrecida por la fuente se ha retirado un
ingreso muy ocasional de contrata por caoba que ascendié a 10.500 pesos El impuesto a los capi-
tales pesaba sobre los capitalistas o prestamistas, no sobre los propietarios de fincas; éstos pagaban
el 15 % de rendimientos (a partir de 1856, el registro del catastro fue base para cobrar ese impuesto
directo), las patentes sobre capitales invertidos en giros, industrias y profesiones. Memoria (1851:
43). Memoria (1857).

23 Estado general que manifiesta el rendimiento de la contribucién personal, Mérida, 17 de
diciembre de 1843, manuscrito citado en Suarez Molina (1977: vol. 1, 99).
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/ CUADRO 1 )
COMPOSICION DE LAS RENTAS Y PARTICIPACION PORCENTUAL, 1851-1862
1851 1856-57 1862
IMPUESTOS (Base: $195.706) (Base: $175.761) (Base: $124.140)
Directos:
Contribuciones 20 % 23 % 22 %
personales
Impuestos a capitales 13 % 15 %
Patentes, giros, 18 % 32% 26 %
licencias
Predial 0 1% 18 %
Sumas 51 % 71 % 66 %
Indirectos:
Aduanas 22 % 13 % 10 %
Consumos 16 % 0 16 %
Sumas 38 % 13 % 26 %
Varios menores 11 % 0 8 %

Fuentes: Memoria (1851); Memoria (1853); Memoria (1857); Documentos (1862).

una poblacién de 217.233 habitantes, lo que arrojaba una pérdida de mas del
51% en promedio, principalmente en los distritos de mayor poblacién
indigena por las muertes y los desplazamientos hacia las zonas de refugio en
el actual estado de Quintana Roo. Una década mas tarde, en 1862, el
porcentaje de la pérdida respecto al censo de 1845 se mantenia alto con un
48 %.** Aun cuando mas del 60 % del censo general era poblacién maya y de
otras castas, sostener la recaudaciéon de los impuestos personales fue un
desafio para el gobierno estatal.

Para 1849, la cifra estimada de 66.000 pesos de ingreso en el ramo de
capitacién demuestra la pérdida, superior al 80 %, respecto a 1845, y a pesar
de haberse aprobado su abolicién debido al déficit que dejaria calculado en
ese mismo monto, se dio marcha atras para sostener su recaudacién con el
fin de equilibrar los ingresos con los gastos.?® Pero cuando la capitacién fue
restablecida el 1 de noviembre de 1850, aunque su finalidad qued6 atada a un
gasto de pensiones militares, el gobierno modernizé el impuesto tradicional,

24 Memoria (1851: 4) y Suarez Molina (1977: vol. 1, 47-52).
25 Iniciativa (1850: 5).
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ya que la tasa fue variable de acuerdo con una escala de cinco grupos de
contribuyentes (hombres de entre 16 y 60 afios) jerarquizados de acuerdo a
sus bienes, capitales o ingresos estimados.?®

En 1851, los impuestos indirectos, que aportaron un 38 % de las rentas,
eran basicamente derechos aduanales y consumos (aguardientes y carnes);
en tanto que una misceldnea de contribuciones menores proporcioné un
discreto 11 % de la renta estatal. A pesar de la mayor participacién de los
impuestos directos, cuando se observa cada ramo se puede encontrar una
aportacién bastante equilibrada entre ellos (ver Cuadro 1).

Las reformas implementadas en 1856 por el gobierno de Santiago Mén-
dez estuvieron marcadas por un itinerario liberal de abandonar el impuesto
directo de la contribucién personal, o capitacién de herencia colonial, para
adoptar una «sana maxima republicana» de que todos debian contribuir «en
proporcién de sus riquezas» y, por la expectativa de la nueva «constitucién
federal [que] reservaba al gobierno federal los impuestos indirectos, y deja
[ba] los directos a los estados.»>” Sobre esta agenda programatica, la reforma
en el sistema tributario implementado por Méndez creé el impuesto predial
sobre las propiedades territoriales, urbanas y rurales; reformé los impuestos
de patentes para los capitales invertidos en el sector no agricola y para los
capitales impuestos a bienes (hipotecas), y sostuvo la capitacién para los que
carecian de bienes conocidos, poseian capitales no mayores de mil pesos o
recibian emolumentos de hasta 30 pesos mensuales.?®

Méndez aboli6 la capitacién progresiva amarrada a un gasto especifico
para imponer un nuevo régimen fiscal que recaudase impuestos directos a
los capitales invertidos en los sectores productivos como fuentes de las rentas
publicas. Las patentes gravaron los giros de capitales del sector productivo
secundario y terciario: comercios, manufacturas, talleres, oficios y profe-
siones. A diciembre de 1857, un estimado de los capitales en giro mayores de
100 pesos ascendia a 598.803 pesos.?’

El impuesto conocido como «a capitales» se cre6 en 1850 enunciando
gravar la renta anual de las fincas urbanas y risticas —asi como los charcos
de sal— a una tasa del 15 % en 1850; un lustro mas tarde, se incrementé al
30 %. No obstante, en términos practicos se estimé al 5 % sobre la base de los

26 Coleccién (1851: 510-512). La tasa se establecié en uno, dos, tres, cuatro y seis reales
mensuales.

27 La Unién Liberal, 17 de junio de 1856.

28 La Union Liberal, 10 y 17 de junio, 5 de diciembre de 1856. Como ya se sabe, el plazo de
terminar con las alcabalas fue aplazado en enero de 1861, luego se restablecieron en abril de 1862;
asi, dos décadas mas tarde, en 1882, se proyect6 su supresion para diciembre de 1884, pero de nuevo
se prorrog6 hasta su abolicién definitiva en 1896.

De ese monto, al mercantil correspondia el 82,5 %; a los fabriles urbanos, el 6,2 %; y a los
talleres agricolas (artesanos, corchaderos, prensas de henequén, etc.), el 11,2 %. Memoria (1857).
Sin embargo, los corchaderos y las prensas para forjar las pacas henequeneras pertenecientes a las
fincas no pagaban el impuesto de patente por estar incluido en el estimativo de la propiedad. Orden
del 6 de abril de 1875, en Orosa Diaz (1956: 57-58).
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valores de las fincas y los charcos de sal, a su vez también estimados por los
propietarios en un padrén creado ad hoc. El padrén conformado para
estimar el impuesto a capitales registraba las propiedades con valor mayor a
100 pesos. A julio de 1857, el «valor estimativo» del conjunto de aquellos
bienes era de 2.239.000 pesos como base de la recaudacién.’® Pronto, los
funcionarios de Hacienda denunciaron que, en el caso de las fincas rusticas,
los duetios de los capitales que pagaban el impuesto eran, por lo general,
«pobres»; mientras que los propietarios territoriales pagaban poco o nada.>!
Pero en 1856 se introdujo un cambio de la «renta» al valor del bien inmueble
con la introduccién del impuesto predial que gravé las fincas (urbanas y
rurales) y los charcos de sal. En este tltimo afio, mientras empezaba a operar
el impuesto predial, se modificaba la tasa impositiva a los capitales al 15, el
20y el 25 % a las fincas urbanas, rurales y charcos de sal, respectivamente; de
manera que, en 1856, conviven la imposicién directa a la «renta» de los
capitales y la predial. Finalmente, en 1862, desapareci6 la primera y fue
sustituida por la predial.>?> En marzo de 1857, el padrén catastral arrojé un
valor total de 4.516.889 pesos,®® que represent6é un incremento mayor del
100 % sobre los estimativos del formado para gravar los capitales.

La organizacién del ramo también requirié un primer movimiento en
1856 con el restablecimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda. A pesar
de las opiniones contrarias a mantener ciertas contribuciones tradicionales
como la personal, se imponian las necesidades de arreglos hacendisticos
(equiparar el ingreso y el gasto) y las dificultades de introducir nuevas
imposiciones directas, como los impuestos prediales, que se comentaran mas
adelante. Entre marzo de 1856 y marzo de 1857 la Hacienda yucateca
manejo en bruto 191.375 pesos, pero la renta publica fue de 175.761 pesos.
Esta ultima cifra se componia del 71 % de impuestos directos con el
incipiente impuesto a las fincas rurales y urbanas, en tanto que los indirectos
(las aduanas y las alcabalas al consumo de carnes) aportaban el com-
plemento del 29 %.

Ahora, veamos de manera sinéptica el comportamiento de la renta estatal
por la separaciéon de Campeche para formar una nueva entidad de la
Republica en 1858 y la reforma constitucional previa al Segundo Imperio.
En 1862, la Tesoreria General informaba de que los recursos estatales eran

30 Memoria (1857: 15-16). Decreto de 1 de noviembre de 1850, en Coleccién (1851: 512-516).

31 Memoria con que da cuenta a las Honorables Camaras del Congreso del Estado el Secretario
del Despacho, en enero de 1853, BVY, XXXVII], f. 12.

32 Decreto del 30 de septiembre de 1850, Coleccién (1851: 471-472). Memoria (1851: 43);
Memoria (1857).

33 El 41,2 % correspondia a fincas urbanas; el 57,7 %, a las rusticas; y un porcentaje insignif-
icante, a los charcos de sal. Memoria (1857). La Republica Central introdujo en 1836 el impuesto
nacional a las fincas urbanas y rurales valoradas en 2.855.944 pesos las rurales y en 4.325.751 pesos
las urbanas. Estadistica (1853: 286-288). Una discusiéon nodal en el fracaso del impuesto rural,
acompanado del urbano, como pilar de las contribuciones directas del erario nacional que susti-
tuyera las alcabalas, en Sanchez Santir6 (2006).
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suficientes para cubrir sus egresos. Pero la renta se habia reducido a 124.140
pesos por los efectos de la segregacién de Campeche.®* El porcentaje
de impuestos directos era del 66 %; el de los indirectos, del 26 %, y el de
los ramos menores se reducia a un 8 %. Pero la composiciéon se habia
diversificado sin que existiera un ramo predominante; de mayor a menor
participacién contaba con los ingresos de las patentes, la capitacion, el
predial y los consumos, mientras que los rendimientos de las aduanas
terrestres complementaban con un 10 % la pérdida de las campechanas. La
guerra de castas y la separacién de Campeche afectaron drasticamente la
estructura del ingreso en otro pilar fundamental desde finales de la Colonia:
la contribucién personal. El censo de Yucatan de 1862 arrojé una poblacién
de 248.156 habitantes (47 % hombres), con una pérdida total del 41 %
respecto a 1846 y 72,000 de Campeche.>® Pero los montos reales de la
contribucién personal, que no alcanzaron los 40.000 pesos en 1856-1857 ni la
estimacién de ingresar mas de 60.000 pesos, no son comparables con los
156.000 de recaudacién del periodo independiente hasta la década de 1840.
No obstante la abolicién como ingreso estatal en 1868, en los federales
habria que indagar la continuidad de ese impuesto directo de caracter
tradicional.*®

IMPUESTOS DIRECTOS Y CONSUMOS, 1869 A 1882

En los afos inmediatos a la derrota del Segundo Imperio,®” las
contingencias del momento parecieron marcar las urgencias por localizar

3% Memoria (1862: 11-12); Documentos (1862).

35 Memoria (1862).

36 Aunque la contribucién personal y la capitacién quedaron atras como rentas estatales, desde
1856 la federacién impuso una contribucién sobre los hombres exceptuados de reclutamiento en la
guardia nacional, a cambio pagarian un impuesto directo tradicional para fondos de aquella milicia.
Por lo tanto, esa contribucién no era parte de la renta estatal. Las cuotas las pagaban los excep-
tuados urbanos: clase sacerdotal, funcionarios, profesionales de la medicina, profesores y estu-
diantes de colegios. Coleccion (1882: 276).

37 El efimero Segundo Imperio centralizé la hacienda nacional y las estatales, pero sin asimilar
los erarios municipales. En 1865, el monto total que manej6 la administracién de Yucatan fue de
956.041 pesos, compuesto del siguiente modo: 639.188 pesos de ingreso bruto (rentas y no rentas) y
316.853 pesos de remisiones de aduanas fordneas y otras instancias, depésitos, derechos de
importaciones reservados para ferrocarriles y mejoras materiales, asi como una suma de dineros
que no formaban parte de las rentas. De modo que, del ingreso bruto, las rentas fueron de 518.389
pesos. De este dato en conjunto, el 22 % procedia de impuestos directos: contribuciones sobre fincas
urbanas y rusticas, aguardiente y traslaciéon de dominio. Por lo tanto, el grueso del ingreso, con el 78
% de impuestos indirectos, descansaba sobre el comercio de importacion, los consumos, los peajes,
la internacioén, las alcabalas, el tonelaje y otros derechos aduanales. Decreto del 6 de julio de 1863,
en Segura (1863: 99-102, 115). Ver también Payno (1868: 129, 555). Las cifras agregadas de las
remisiones y los depésitos no permiten estimar las transferencias que llegaron de manera extra-
ordinaria a Yucatan para la campafa militar sobre los indigenas rebeldes de Chan Santa Cruz, que
comenzoé ese ano. Cabe destacar que, en la suma de los impuestos indirectos, no se encuentran
ingresos por contribuciones personales.
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recursos para llevar a la Tesoreria del Estado. Los gobiernos yucatecos de
aquellos afios volvieron la mirada hacia un expediente de créditos a favor de
Yucatan, que databa del primer arreglo financiero del pacto federal en 1824,
y la compleja relacion que guardé la Tesoreria yucateca con los gobiernos
nacionales hasta 1864.3% Pese a los insistentes reclamos del gobierno estatal
para amortizar esa deuda, que de acuerdo a su propia liquidacién ascendia a
cerca de un millén y medio de pesos, el poder ejecutivo de la Unién no fue
receptivo a la demanda estatal.?® Pero esa hipotética fuente de recursos
distaba de significar una base para sustentar la solvencia del erario estatal, y
lo mas que se logré fue un incremento a 50.000 pesos de la subvencién
federal para la guerra de castas.*®

El arreglo organizativo de la recaudacion fiscal para garantizar un piso de
rentas publicas fue un proceso lento*' que pasé por una cierta deso-
rganizaciéon en los ramos de ingresos entre 1870y 1871, después de la
supresién de la contribucién personal. Pero en los afios siguientes se con-
figuraron tres grupos principales de rentas estatales: /) la contribucién
predial, 2) las patentes de destilacion, giros e industrias, y 3) los consumos.
De menor importancia, se le agregé una misceldnea compuesta por varios
ramos menores de ingresos (registro publico de la propiedad y de hipotecas,
normal superior, productos de telégrafos y otros como los rezagos de la
contribucién personal).

De 1869 a 1882 la renta publica pasé de 194.659 a 254.894 pesos en una
tendencia de lento crecimiento acumulado del 29 % (ver Cuadro 2), acorde a
la lenta recuperacién econémica y al cambio estructural centrado en la
hacienda y las exportaciones henequeneras. La renta publica corre-
spondiente a 1869 revela que habia recuperado el volumen de lo recaudado
casi dos décadas atras, es decir en la década de 1850 y antes de la formacién
del estado de Campeche.*?

¢Cudles fueron las caracteristicas de los tres pilares de las rentas
publicas? En primer lugar, fundado en 1856, el catastro era un registro de
bienes inmuebles y sus valores estimados a la baja, segin los cédlculos ofre-
cidos por los propietarios de las fincas rusticas, de las urbanas y de los
charcos de sal. Incluso, el registro llevé la impronta de permitir a los duefios
que disminuyeran hasta dos tercios del valor de sus propiedades registradas,
iniciando con un valor estatal de 4.314.771 pesos.** Un acuerdo tacito entre

38 Expediente (1869: 6).

3% Exposicion (1868: 16). Los reclamos estatales se reactivaron con la ley nacional de amorti-
zacion de la deuda interna del 30 de noviembre de 1867.

40 Mensaje (1871: 43).

41 Ver la comparacién de la organizacién y estructura administrativa de la Hacienda entre 1884
y 1902-1906 en Zuleta (2006: 250-254).

42 La renta publica correspondiente al periodo marzo de 1856-marzo de 1857 fue de 191.375
pesos; practicamente el mismo monto que en el afio de 1851. Memoria (1857).

43 El pecado original del catastro fue que, de hecho, su base fue una estimacién que realizaran
los propios contribuyentes del predial, y lograron un acuerdo para rebajar un tercio de esa

392 Revista de Historia Economica, Journal of Iberian and Latin American Economic History

https://doi.org/10.1017/50212610914000159 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.1017/S0212610914000159

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LAS RENTAS PUBLICAS DE YUCATAN, 1850-1902

) CUADRO 2

RENTAS PUBLICAS DE YUCATAN, 1869-1882
Ao Tasa anual de crecimiento Tasa acumulada de
fiscal Rentas (%) crecimiento (%)
1869 194.659 0
1870 190.393 -2,2
1871 195.757 2,8 0,6
1872 196.597 0,4 1
1873 225.314 14,6 15,6
1874 213.722 -5,14 10,5
1875 220.043 3 13,5
1876 216.568 -1,6 12
1877 216.955 0,2 12,2
1878 230.219 6,1 18,3
1879
1880 243.970 6 (Respecto a 1878) 24,3
1881 245.373 0,6 24,9
1882 254.894 4 28,9

Fuentes: Expediente (1869: 56); Expediente (1878: 61-68); La Razén del Pueblo, 1878-1882. Anexo 9,
Memoria (1884).
Nota: el afio fiscal de 1879 no se incluyé debido a la pérdida del corte del mes de diciembre.

propietarios y gobierno para la introduccién de esta nueva imposicion.
En el segundo ramo se encuentran las rentas por patentes de aguardiente
(destilacién y ventas al menudeo), giros (comercio) e industrias, Yy,
finalmente, en el tercero, las imposiciones al consumo de productos nacio-
nales (25 %) con sus excepciones, extranjeros (5 %) y nacionalizados (5 %),
consumo de harinas y la alcabala de carnes. Como se puede observar en el
Cuadro 3 y en el Gréfico 2, durante la etapa de 1869-1882 en Yucatan
prevaleci6é el modelo diversificado de rentas publicas, pero dependiente de
los consumos que aportaban el 50,5 % en promedio anual.

(footnote continued)
estimacién, ya en si misma por debajo del valor real de las propiedades. Memoria (1857:16).
También se les concedié deducir un porcentaje de la contribucién por los intereses que pagaban las
haciendas hipotecadas. Decreto del 18 de enero de 1856, en Coleccion (1882: 264-268). Cfr. Zuleta
(2004: 190-191).
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS PUBLICOS EN YUCATAN, 1869-1882

CUADRO 3

Aportacion a la renta

DIRECTOS INDIRECTOS estatal (en porcentaje)
Afio Contribucién Traslacién de Patentes: licores,
fiscal predial (%) dominio (%) comercio e industria (%) Consumos (%)
1869 14 5,7 26,47 34 80
1870 16,4 6,3 26,5 47 96,2
1871 18,5 5,6 26,2 44,25 94,55
1872 15,6 5,4 22 53 96
1873 19,3 4,6 18,4 54 96,3
1874 11,3 3,4 17,6 61,7 94
1875 16 5,7 23,6 49 94,3
1876 19,5 4,4 23,1 46,5 93,5
1877 16,6 4,5 25,5 49,7 96,3
1878 16 3,4 18,7 53,8 92
1879
1880 11 3,6 19 55 88,6
1881 12,3 3,4 20,6 54,7 91
1882 14 4,3 19,7 54,6 92,6

Fuentes: Expediente (1869: 56); Expediente (1878: 61-68); La Razon del Pueblo, 1878-1882. Memoria (1884).

Nota: el afio fiscal de 1879 no se incluyé debido a la pérdida del corte del mes de diciembre.
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GRAFICO 1
TENDENCIA DE LAS RENTAS YUCATECAS, 1869-1882 (EN PESOS)
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Nota: la fuente corresponde a los datos del Cuadro 2 procesados en Excel, con
una linea de tendencia exponencial.

GRAFICO 2
COMPOSICION DE LAS RENTAS PUBLICAS, 1869-1882

Porcentajes
.
S

1869 | 1870 | 1871 | 1872 | 1873|1874 | 1875|1876 | 1877 | 1878 | 1879 | 1880 | 1881 | 1882
m Directos |46.17/49.2 | 50.3 | 43 | 423|323 453 47 |46.6|38.1| 0 |33.6|363| 38
®Indirectos| 34 | 47 |44.25| 53 | 54 |61.7| 49 | 465 49.7|538| 0 55 | 54.7 | 54.6

Nota: el afo fiscal de 1879 no se incluyé debido a la pérdida del corte del mes de
diciembre.

La participaciéon porcentual de los tres principales rubros de rentas
durante el periodo 1869-1882 demuestra que, mientras la recaudacién de
consumos y alcabalas incrementaba su aportaciéon a la masa de rentas
anuales, decrecia la contribucién porcentual de los recursos procedentes de
los impuestos directos: contribucién predial, derechos de traslacién de
dominio y captacién sobre fabricas de licores, giros mercantiles e indus-
triales. Como también se observa en el Cuadro 3, los impuestos predial y de
traslacién de dominio juntos tienen una tendencia a disminuir su partici-
pacién en la medida en que inician los afios del auge henequenero a finales
de la década de 1870. Las propiedades localizadas en la franja fronteriza con
el territorio dominado por los mayas rebeldes estaban exentas, pero en 1870
esa concesion fue compensada con un ajuste hacendario por decreto que
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incrementé en un tercio el valor de las fincas sujetas a contribucién.** Sin
embargo, en las manifestaciones de 1878, hubo una disminucién de los
valores® y, en consecuencia, una menor recaudacién, como también
demuestra el Cuadro 3. En este periodo, el problema del catastro consistia en
un subregistro de los valores de las propiedades rurales y urbanas, asi como
en el derecho de traslacion de dominio que practicamente era evadido. A
pesar del repunte de la recaudacion estatal en 1873, que superd el techo de
los 200.000 pesos con un incremento momentaneo, la velocidad del creci-
miento fue lenta hasta 1882.

De manera que, a comienzos de la década de 1880, el reto del gobierno
consistia en encontrar otra fuente de impuestos directos menos contencioso
que la contribucién predial para compensar los crecientes egresos y cubrir
los compromisos del gobierno de mejoras materiales. La nueva contribucién
debia abandonar también las caracteristicas de los impuestos indirectos.
Asi que, el 28 de noviembre de 1882, el Congreso yucateco aprobé una
contribucién de tres centavos por arroba de fibra de henequén y cobrable
cuando se introdujera en Progreso, el puerto de exportaciéon del filamento
al mercado exterior e interior. En el momento de la nueva imposicién, el
crecimiento acumulado de la exportacién a partir de 1880 era del 34 % y, en
1883, se incrementdé un 34,7 % respecto al afio anterior.

IMPACTO FISCAL DE LA CONTRIBUCION HENEQUENERA, 1883-1902

La base gravable del impuesto a la produccién del henequén fue la rama o
fibra producida. A partir de 1883, la unidad de medida fue la arroba (11,5 kg),
por la que se pagaban 3 centavos; y en 1896 cambi6 al pago de 27 centavos
por cada 100 kg. Hubo un incremento del peso fiscal sobre la produccién
porque el cambio favorecia al erario en unos céntimos; sin embargo, a
efectos de las comparaciones estadisticas, ambas tasaciones resulta indis-
tintas, por lo que se ha decidido tomar como medida los kilos de producto
exportado.

¢Cuanto produjo el impuesto henequenero de 1883 a 1902? (Cuéanto
creci6 la renta publica? El Cuadro 4 relaciona los montos anuales de renta
publica y los rendimientos del gravamen, sin los impuestos correspondientes
a la federaciéon para tener una mejor apreciaciéon de la participaciéon del
impuesto estatal en las rentas yucatecas.*® La recaudacién significé el

4 Decreto 64, Mérida, 5 de abril de 1870, en Leyes (1875: 11-12).

45 El Eco del Comercio, 20 de abril de 1880.

4 Los porcentajes del impuesto difieren de los ofrecidos por Zuleta, que incluyen el 30 %
correspondiente a la federacién. Cfr. Zuleta, (2006: 284; 2004: 227). La federacién impuso a los
contribuyentes un 25 % sobre los enteros recaudados en las entidades, y en 1892 se elevé al 30 %.
Ademas, un derecho federal de 60 centavos por cada 100 kg de rama exportada y por estampillas a
las facturas de ventas, a razén de 6 pesos por millar. En suma, un 7 % del precio de la exportacién.
Boletin de Estadistica, 16 de diciembre de 1894.
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/ CUADRO 4
APORTACION DEL IMPUESTO A LA RENTA ESTATAL EN PESOS, 1883-1902

Afios Renta Piblica Impuesto henequenero Porcentaje
1883 385.624,33 93026.3 24,12
1884 374.466,55 96242.49 25,7
1885 441.485,53 112787.84 25,54
1886 452.055,39 101321.52 22,41
1887 501.450,74 97157.4 19,37
1888 483.796,43 96.744,1 20
1889 510.634,5 96.821,08 19
1890 498.162,7 102.237,56 20,5
1891 587.186,14 130.797,4 22,27
1892 621.697,75 148.834,92 24
1893 637.749,04 148.799,94 233
1894 680.900,99 161.601,91 23,7
1895 696.202,6 167.096,99 24
1896 682.920,14 161.173,9 23,6
1897 699.774,02 190.289,88 27,2
1898 769.730,14 199.969,68 26
1899 820.852,03 190.292,3 23,2
1900 837.231,06 201.387,62 24
1901 862.034,2 217.531,83 25,23
1902 1.010.274,9 232.361,25 23

Fuentes: Anuario (1896: 697), Reseria (1899); Reseria (1900); Reseria (1901); Memoria (1884); Memoria
(1885); Boletin de Estadisticas, 1894-1903; La Razdn del Pueblo, 1880-1901; AGEY, Congreso, 1885, 1887,
1888, 1895 y 1896.

24,12 % para 1883 y oscil6 entre el 19 % de 1889 (afio de menor aportaciéon) y
un méximo del 27 % en 1897. En promedio, aport6 un 24,5% de la renta
estatal.

Debido a la caracteristica fiscal del impuesto a la produccién de la fibra, la
recaudacién siguié el comportamiento del volumen comercializado en el
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) GRAFICO 3 )
EXPORTACION HENEQUENERA Y RECAUDACION, 1883-1902
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Fuente: Askinasy (1936); Boletin de Estadistica, 1 de junio de 1902, 1 de mayo de
1904 y 1 de agosto de 1905; y Cuadro 4.

mercado externo y nacional (Gréfico 3), con independencia del valor de la
exportacién, tan variable como los precios internacionales de la fibra.

Ahora bien, las cifras anuales de las rentas publicas del Cuadro 5 para el
periodo 1883-1902 muestran que en 1883 dieron un salto del 51,3 % respecto
al afo anterior, siguiendo una tendencia de crecimiento en la que destacan
los afios 1885, 1891 y 1902, por los significativos incrementos anuales del
17 % en los ingresos estatales respecto a sus correspondientes afios anteriores.
Un crecimiento acumulado del 154 % corrobora que este fue un periodo de
bonanza econémica.

EL IMPUESTO HENEQUENERO EN LA ESTRUCTURA DE LA RENTA
PUBLICA, 1883-1902

No obstante el crecimiento del periodo, la aportacién del henequén a la
renta publica del Estado fue de un 23 % en promedio anual; por lo tanto, ¢hubo
alguna modificacién en la composicién del 77 % restante del ingreso publico?
Sin ninguna novedad que alterase «los habitos por largo tiempo adquiridos» en
materia impositiva,*’ de 1883 a 1895 la contribucién agricola se sumé al
modelo fiscal precedente integrado por la recaudacién catastral, los consumos,
las patentes y una miscelanea de ramos menores (ver Cuadro 6).

Una década maés tarde, en 1896, el Estado realizé una reforma para abolir
las alcabalas al consumo y estableci6 el libre transito; a cambio, impuso una
nueva contribucién sobre las ventas (3 % al mayoreo, 2 % al menudeo y una
patente para ambulantes), es decir, un impuesto indirecto a la realizacién
efectiva de la mercancia sin los efectos indeseables de la alcabala y de los
derechos al consumo.*® El afio fiscal de 1896 fue sui géneris, ya que durante los

4T Memoria (1886: XXVIII).
48 Zuleta (2004: 196-197; 2006: 259-260).
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CUADRO 5

CRECIMIENTO DE LA RENTA PUBLICA, 1882-1902
Afios Renta Publica (en pesos) Crecimiento anual Crecimiento acumulado
1882 254.894
1883 385.624,33 51,3
1884 374.466,55 -2,9 48,4
1885 441.485,53 17,9 66,3
1886 452.055,39 2,4 68,7
1887 501.450,74 11 79,7
1888 483.796,43 -3,5 76,2
1889 510.634,5 5,5 81,7
1890 498.162,7 -2,4 79,3
1891 587.186,14 17,8 97,1
1892 621.697,75 5,8 103
1893 637.749,04 2,6 105,6
1894 680.900,99 6,7 112,3
1895 696.202,6 2,2 114,5
1896 682.920,14 -2 112,5
1897 699.774,02 2,4 115
1898 769.730,14 10 125
1899 820.852,03 6,6 131,6
1900 837.231,06 2 133,6
1901 862.034,2 3 136,6
1902 1.010.274,9 17,2 153,8

Fuente: datos del Cuadro 4.
primeros seis meses permanecieron vigentes los derechos de consumo y en el
segundo semestre comenzé la nueva recaudacién fiscal.*® Asi que, en este
periodo, se pueden distinguir dos etapas: a) de 1883 a 1895 y b) de 1896 a 1902.
Respecto a la primera etapa, lo que se observa en los ramos —a excepcién del

4 La ley fue promulgada el 15 de abril de 1896 por el gobernador Carlos Peén.
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APORTACION PORCENTUAL DE LOS H\(/:{I}J)/{\Jl};lslgog A LA RENTA DE YUCATAN, 1883-1902
IMPUESTOS DIRECTOS IMPUESTOS INDIRECTOS Suma (%)
Afios Henequén (%) | Patentes (%) | Propiedad raiz (%) | Traslacién | Consumo (%) | Ventas (%)
1883 24,12 16,46 12,5 2,4 40,5 96
1884 25,7 15,5 13 2,4 38,84 95,4
1885 25,54 11,74 10,8 2 35,16 85,2
1886 22,41 10,56 10,4 1,76 47,4 92,5
1887 19,37 10 9,3 2,37 43,13 93,2
1888 20 13,6 10 2,7 51,77 98
1889 19 12,85 7,37 2,7 50,57 92,5
1890 20,5 13,63 9,38 1,6 43,51 88,6
1891 22,27 10,3 7,16 1,6 42,26 83,6
1892 24 9,73 7,56 1,2 39 81,5
1893 23,3 10,32 9,7 1,6 41,29 86,2
1894 23,7 18,66 7,9 2,35 38,12 90,7
1895 24 18,13 7,7 2,66 36,37 88,8
1896 23,6 19,75 9,55 2,7 21,74 9 86,3
1897 27,2 24,32 11,78 2,76 10 16,55 92,6
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1898 26 24,47 10,73 3,53 9,8 14,67 89,2
1899 23,2 25,45 9,16 4,4 9,5 14,23 86
1900 24 25,7 9,33 3,3 9,8 14,48 86,6
1901 25,23 25,85 9 3,2 9,3 14,52 87
1902 23 24,3 8,73 5,7 9,5 17 88,2

Fuentes: Anuario (1896: 697), Reseria (1899); Reseria (1900); Reseria (1901); Memoria (1884); Memoria (1885); Boletin de Estadisticas, 1894-1903; La Razén
del Pueblo, 1880-1901; AGEY, Congreso, 1885, 1887, 1888, 1895 y 1896.
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impuesto al henequén— fue que dejaron de contribuir porcentualmente del
mismo modo que en el periodo anterior (1870-1882). El ingreso predial,
aunque recuperé puntos porcentuales, tendié a disminuir su aportacién a
finales de la década de 1880 en torno a un 9,4% anual.’® Los consumos
también perdieron capacidad de contribuir y aportar cantidades similares a las
del periodo anterior (1869-1882), excepto un par de afios (1888 y 1889); pero,
entre 1883 y 1902, ese ramo ofrecié un 42 % anual de media. Por ultimo, el
ramo de patentes de licores, giros comerciales y profesionales también tuvo
una etapa de baja porcentual que durd, al menos, hasta 1897, cuando se
recupera de manera parecida a como lo hizo en la década de 1870.

¢Cémo se comportaron los componentes en la segunda etapa? En vispera
de la reforma, los redactores del Boletin de Estadistica, 6érgano de difusiéon de
cifras oficiales, valoré el comportamiento de los ramos de las rentas estatales.
Observaron el problema de establecer una imposicion justa en el contexto de
las oscilaciones del mercado internacional del henequén.®! Resultaba evidente
que entre 1889 y 1894 el henequén aportaba un cuarto de la recaudacién anual
con independencia del precio de la fibra, y el comportamiento creciente de los
derechos de consumo, que aportaba el 25 %, estaba asociado a la demanda de
productos nacionales en la medida en que la devaluacién afectaba a la
importacién de mercancias extranjeras y al consumo de las nacionalizadas.>?
Pero no sélo la variabilidad del precio del henequén repercutia en la captacién
de recursos publicos, también la depreciacién de la plata mexicana en el
mercado por la emergencia del patrén oro. Si bien era cierto que el precio del
henequén decrecia, su impacto era reducido por la «alta depreciacién» de la
plata nacional en el mercado exterior.>® Es decir, la devaluacién del peso
favorecia la compra del henequén en rama, tenia un efecto compensatorio.>

50 Luego del decreto del 30 de marzo de 1880, que ordené nuevas manifestaciones de predios de
nueva creacion, se realizaron otras declaraciones por decretos subsiguientes del 6 de noviembre de
1883, 6 y 10 de diciembre de 1887, y orden del 1 de diciembre de 1901. Yucatdn (1907: 261).

51 Boletin de Estadistica, 16 de marzo de 1895.

52 Boletin de Estadistica, 16 de abril de 1895. En efecto, después del crecimiento extraordinario
del precio del henequén en 1888, su descenso entre 1889 y 1892 provocé una «gran rigidez mon-
etaria» (Pérez Peniche 1893: 122). El sector interno respondia a cambios del sector externo, del
mismo modo que los ingresos dependientes del consumo. Esta interdependencia entre sector
externo-interno-ingreso publico acufié la idea expuesta en 1893 por el gobernador Daniel Traconis:
«El estado de la Hacienda Publica no es mas que el trasunto o reflejo de la situaciéon econémica de
cada pais, por cuya razén, a medida que ésta se modifica favorablemente, aquella marcha mejor
[...].» (Pérez Peniche 1893: 125).

33 Pérez Peniche (1893: 127).

54 Rosenzweig ((1974a; 1974b: 866). En el ambito fiscal de la federacién, la desamortizacién de
la plata no afect6 a los ingresos federales, ya que se habia liberado su comercio desde 1882.
Tampoco el poder adquisitivo de las exportaciones nacionales entre 1889y 1896. El problema
radicé en la conversién de la deuda publica sobre la nueva base oro, que generé una deuda flotante,
y la devaluacion del peso respecto al oro, que increment6 los riesgos entre 1895y 1901. La deva-
luacién de la plata repercutié en el sistema fiscal y financiero, ya que todas las tasas y todos los
impuestos se cobraban en plata, asi como en la contraccién de las importaciones (Carmagnani
2010: 371-373).
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En cuanto al impuesto predial de las fincas rusticas y urbanas, la base
gravable registrada en el catastro carecia de cifras realistas. De acuerdo con
los datos de la Tesoreria General, en 1878 el valor estatal de la propiedad
rural y urbana sujeta a contribucién ascendia a 3.369.315 pesos, incluyendo
el incremento de un tercio de su valor para efectos de la recaudacion fiscal de
acuerdo con la ley del 5 de abril de 1870.>> En 1890, algunos periodistas
calculaban que el valor de los bienes raices ascendia a 100 millones
de pesos;56 cuatro afos después, los estadistas oficiales calcularon el monto
estatal en 65 millones y el de la ciudad de Mérida en 14.765.000 pesos;
50 millones su propiedad rustica henequenera y un millén las otras,
incluyendo las salinas.”’ Aunque existia una diferencia importante del 35 %
entre una y otra estimacién, ambos grupos denunciaban la ocultacién de los
valores.”® En consecuencia, el incremento en la recaudacién de la con-
tribucién predial obedecia a la revaloracion del catastro por decreto del 2 de
abril de 1894, que en algunos casos quintuplicé el valor de las propiedades,
sosteniendo la excepcién de aquéllas situadas en la franja fronteriza con los
indigenas rebeldes.>® Al incremento por decreto correspondié una reduccién
de la tasa a pagar por millar que pasé del 15 % a un médico 3 %.

¢Cuéles fueron los nuevos valores territoriales? La rural se evalué en
2.202.400 pesos y la urbana en 2.211.477 pesos, lo que supone un valor total
inferior a 4,5 millones de pesos. Y, para Mérida, los predios urbanos se
valoraron en 1.625.572 pesos y las fincas rurales en 473.909 pesos.®® Esto
revela un pacto del gobierno con los hacendados para no incrementar el peso
fiscal sobre el sector henequenero. Al respecto, los estadistas del Boletin
comentaron que las cifras totales de la propiedad «resultaban una especie de
sarcasmo.»®’ Del mismo modo, al incremento en la base gravable le
correspondié un menor porcentaje con el que contribuir: un 1,5 % las fincas
rasticas y urbanas (en vez de un 3 % a millar), y el 3 % a las salinas. Atin mas,
en 1898 se cambi6 la tasa impositiva del 3 % por una nueva del 1%.°?

A partir de 1896, afio de traslape con el nuevo régimen fiscal que liquido los
consumos, se observa que los recursos aportados por la nueva imposicion a las
ventas fueron muy débiles respecto a los robustos impuestos a los consumos

55 (Estado que manifiesta el namero de fincas rasticas y urbanas de Yucatédn», Mérida, 17 de
agosto de 1878, en Expediente (1878: 48).

56 La Sombra de Cepeda, 27 de julio de 1890.

57 Boletin de Estadistica, 1 de noviembre de 1894.

58 La Sombra de Cepeda, 27 de julio de 1890.

59 El incremento en cinco veces del valor de las propiedades tenia un efecto en los impuestos
prediales y los derechos de traslacién de dominio. Yucatdn (1907: 261-262).

8% Boletin de Estadistica, 16 de mayo de 1895.

! Boletin de Estadistica, 16 de mayo de 1895. No pretendian un realismo intachable, los
estadistas sabian que en ninguna parte se cuantifica «con escrupulosa exactitud la riqueza real»,
pero el caso era que en ningin lugar como en Yucatan era «tan notable la ocultacién». Boletin de
Estadistica, 1 de noviembre de 1894.

62 Zuleta (2006: 306).
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GRAFICO 4
CAMBIO EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA, 1883-1902
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(ver Cuadro 6). En la etapa entre 1897 y 1902 no aportaron mas que un
modesto 17 %. En realidad, no sustituyeron los ingresos de consumos; pero
prevalecié la alcabala de consumo de carnes, ya que su aportacién rondaba
alrededor del 10% vy, a partir de 1896, fue en ascenso como el consumo —
principalmente— de ganado vacuno; de 1895 a 1902, el consumo de carnes
creci6 en un promedio anual del 6 %. Pero ambas imposiciones indirectas no
lograron proporcionar lo que rindieron los consumos en afos anteriores.

CONCLUSIONES

En la transicién de la fiscalidad del Antiguo Régimen hacia el liberalismo,
los cambios en la estructura tributaria dependieron de los regimenes
politicos, los pactos interoligdrquicos y el peso de la tradicién impositiva;
pero, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, los cambios estructurales en
la demografia y economia de Yucatan tendieron a repercutir en la estructura
de las rentas publicas y en los niveles de participaciéon de los impuestos
directos o indirectos. Durante el régimen liberal de Cadiz, encontramos una
fuerte resistencia local para abolir el tributo indigena y suspender la sub-
vencién novohispana. Ante el desafio, desde 1814 la respuesta yucateca logré
un equilibrio entre impuestos procedentes del comercio y la capitacién
(Sanchez Santir6: 2012). Pero esa relacién no prevalecié en el Yucatan
independiente, donde la capitacién representé mas del 60 % de las rentas. Y
se observa que, durante los afios de mayor apertura mercantil (1841 y 1846),
los ingresos derivados del comercio externo tuvieron una participaciéon
equilibrada respecto de la capitacién. Sin embargo, la guerra de castas con
sus efectos de desarticulacién demografica, pérdida de tributarios y
destruccién de bienes territoriales empujo a introducir impuestos directos de
patentes sobre el comercio y la industria, asi como la contribucién predial
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GRAFICO 5 )
TENDENCIA DE LA RENTA PUBLICA DE YUCATAN, 1851-1902
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sobre bienes inmuebles de manera precaria. En esta etapa (1850-1862) hubo
un giro hacia la tributacién directa, sin la capitacion, que rindi6 el 63 % en
promedio anual para el ciclo. Pero en la coyuntura del inestable Segundo
Imperio y de la campafia contra los indigenas rebeldes, la centralizacién
imperial increment6 sus ingresos un 78 % a partir de impuestos al comercio
exterior (importacién) e interior (circulacién y consumo).®?

De manera que, a partir de 1869, los impuestos al consumo, hasta su
abolicién en 1896, fueron las fuentes mas caudalosas de ingreso, protegiendo
el crecimiento de la producciéon henequenera como sector de exportacién en
la etapa de modernizacién. Este cambio profundo en la estructura eco-
némica de Yucatan favorecié adoptar una moderna fiscalidad en dos
momentos: en 1883, cuando se introduce el moderno impuesto directo a la
produccién de fibra, y en 1896, afio en que se abandonan los impuestos al
consumo en favor de los indirectos sobre las ventas. Con el cambio en la
estructura econémica, la cultura fiscal modelada por la practica dio como
resultado una exitosa combinacién de impuestos que redistribuy6 de manera
equilibrada la carga fiscal entre los sectores productivos que, por lo pronto,
duré hasta 1902.

La tendencia de las rentas publicas de Yucatan durante el ciclo 1850-1902
muestra dos grandes periodos: uno entre 1850 y 1882 caracterizado por un
lento crecimiento y una recuperaciéon de volumen de ingresos anteriores a la
guerra de castas y a la separacién de Campeche; y otro entre 1883 y 1902
cuando, con el impuesto del henequén, la renta dio un salto del 51 % respecto

63 Como ya se dijo, la subvencién cubri6 la campana contra los mayas rebeldes. Desde el inicio
de la guerra de castas, las autoridades recurrieron con frecuencia a donaciones «voluntarias»,
préstamos forzosos, incautaciéon de productos y bienes particulares, asi como de capitales, para
satisfacer las urgencias del dia (Suarez Molina, (1977: vol. 2, 110-112).
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a 1882, con un crecimiento acumulado superior al 153 %. Asi que fue un
éxito en la medida en que en afios de depreciacién los contribuyentes
pagaban una carga soportable, pero en los afios de bonanza, se aligeraba. Sin
duda, el impuesto directo a la produccién del henequén agregado a la parte
proporcional del modesto impuesto predial a las haciendas productoras se
convirtié en fuente central del erario yucateco,®® principalmente después del
ajuste al catastro en 1894. Pero el impuesto a la fibra de henequén en sus
mejores afios aporté no mas del 25 % de la renta anual del estado.

En cuanto a los cambios en la estructura de las rentas entre 1850 y 1862
(véase Griafico 4), la tributacién directa tenia mayor aportacién, un desem-
peino combinado de impuestos tradicionales como las contribuciones per-
sonales y los de corte moderno como las patentes, asi como el impuesto a las
«rentas» de los capitales en fincas rusticas, urbanas y charcos de sal. Este
altimo pronto fue sustituido por el impuesto predial que, a corto plazo
participé con un 18 %, en los recursos publicos de 1862. En cambio, los
indirectos empezaron a rendir menos, como las aduanas terrestres y, pos-
teriormente, se sobreponen para ofrecer una aportacién regular del 16 % a
las rentas yucatecas.

Con el restablecimiento de la Republica, la tendencia histérica para la
serie de datos de rentas publicas de 1869 a 1902 (ver Grafico 5) muestra el
cambio en la estructura tributaria en tres etapas:

1. 1869-1882: muestra una tendencia tradicional con una fuerte aportacién
de los impuestos indirectos del consumo y la introduccién del impuesto
predial de caracter moderno, pero negociado con los propietarios
influyentes. La curva de los impuestos al consumo muestra crecimiento
de 1869 a 1874, seguido de una tendencia oscilante entre afios de baja
recaudacion y recuperacion estacional, pero a largo plazo las rentas por
consumo van perdiendo participacién a partir de 1889.

2. 1883-1896: se caracteriza por una primera etapa entre 1883y 1893, en
la que comienza un ciclo de pérdida de recursos por consumo al tiempo
que se introduce una nueva imposiciéon directa, pero de caracter
tradicional por imponer teéricamente la produccién bruta de la fibra
del henequén; no obstante, los consumos se recuperaron entre 1886 y
1890, en tanto que los directos del predial y las patentes de un
estancamiento vinieron a menos. La segunda etapa de transicién entre
1893y 1896 comienza con un declive en la recaudacién por consumo
hasta su eliminacién, combinado con los impuestos directos de caracter
moderno como las patentes que gravaron al sector urbano (secundario
y terciario) con una participacién no distante del impuesto al sector
agrario del henequén hasta lograr definir el tercer periodo:

%4 El agregado de la contribucién predial de las fincas rusticas dificulta aislar la henequenera
para valorar en conjunto la aportacién del henequén a las rentas estatales.
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3. 1897-1902: los impuestos de patentes de caracter urbano o del sector
primario y secundario alcanzaron un protagonismo porcentual mayor
en las rentas publicas anuales del Estado. Por su parte, los nuevos
impuestos indirectos de ventas (al mayoreo, al menudeo y ambu-
lantes) no fueron determinantes para el ingreso estatal; sélo
considerandolos agregados a las alcabalas tradicionales a la matanza
de ganados, ambos pudieron responder moderadamente a la supre-
sién de los impuestos al consumo.

De manera que, en este periodo, emergié el modelo fiscal para el estado
de Yucatén, caracterizado por un equilibrio en la imposicién directa urbana
(patentes) y agricola (henequenera, basicamente) con el soporte de otros
ramos indirectos (ventas y carnes) y directos (predial y traslacién de
dominio). En este periodo, los impuestos muestran cualidades de modera-
cién; en otros, de una recaudacién discreta, y, entre los mas robustos, una
distribucién equilibrada entre los directos del sector agrario y los directos del
sector secundario y terciario.

FUENTES

Archivo General del Estado de Yucatan (AGEY), Mérida.
Biblioteca Virtual de Yucatan (BVY), Mérida.

Yucatan, Boletin de Estadistica, Mérida, 1894-1903.

Yucatan, La Razén del Pueblo, Mérida, 1878-1882, 1886-1888, 1901.
Yucatan, La Sombra de Cepeda, Mérida, 1890.

Yucatan, La Unién Liberal, Mérida, 1856-1857.
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